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1. Einleitung

Im Jahr 2007 hat die Bundesregierung ein Paket zum Klimaschutz mit verschiedenen
Gesetzen, Verordnungen und MaBnahmen beschlossen (Integriertes Energie- und
Klimaprogramm), mit dem Ziel den AusstoB3 von Treibhausgasemissionen im Vergleich
zum Basisjahr 1990 um 40% zu senken (BMUB 2009).

Im Energiekonzept des Landes Niedersachsen werden die energiepolitischen Ziele der
Landesregierung verankert. Als Leitziel soll eine verlassliche, kostengtinstige, umwelt-
und klimavertragliche und damit auch langfristig nachhaltige Energieversorgung
sichergestellt werden. Die erneuerbaren Energien sollen einen zunehmenden Anteil an
der Energieversorgung Ubernehmen. In diesem Zusammenhang sollen 25 Prozent des
Endenergieverbrauchs in Niedersachsen bis 2020 aus erneuerbaren Energien gedeckt
werden. Der Ausbau der Windenergie nimmt dabei eine bedeutende Rolle beim
Erreichen der landespolitischen Ziele ein. GemaB Windenergieerlass Niedersachsens
(2016) sollen mindestens 20 Gigawatt Windkraftleistung bis 2050 in Niedersachsen
errichtet werden kénnen.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden unterstitzt die umfassenden nationalen
Anstrengungen zur Bewaltigung des Klimawandels und beabsichtigt deshalb, der
Nutzung der Windenergie im Gemeindegebiet gréBeren Raum zu bieten.

Im wirksamen Flachennutzungsplan (FNP) stellt die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden
eine Sonderbauflache fir Windenergie dar. In der dargestellten Fléache sind bereits 6
Windenergieanlagen vorhanden. Mit der Darstellung der Sonderbauflache hat die
Gemeinde die Windenergienutzung im Gemeindegebiet rdumlich gesteuert. Die
Darstellung gilt gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch (BauGB) als éffentlicher Belang,
der die nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierte Errichtung von Windenergieanlagen
im AuBenbereich auf die Sonderbauflache begrenzt. AuBerhalb der Sonderbauflache
sind  Windenergieanlagen auf dem  Gemeindegebiet damit durch die
Konzentrationswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 unzulassig.

Zur Forderung der Windenergienutzung plant die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden im
Rahmen einer Flachennutzungsplananderung, weitere Konzentrationszonen im FNP
darzustellen. Hierbei sind die durch die Rechtsprechung maBgeblichen Grundsétze und
Planungsschritte zur Herleitung und Festsetzung von Konzentrationszonen fir
Windenergieanlagen zu beachten. Um die bauplanungsrechtliche Steuerungswirkung fir
Windenergieanlagen zu gewahrleisten, bedarf es eines schllssigen Gesamtkonzeptes
fir die Windenergienutzung auf dem gesamten Gemeindegebiet.
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2. Kriterien und Flachenfindung (Schritte 1 und 2)

Zwar birgt die Windenergienutzung laut dem Deutschen Naturschutzring (DNR 2009)
.Kkeinerlei elementare Gefahren“, dennoch verdndern Windenergieanlagen (WEA) mit
150 m Gesamthéhe oder mehr die Freirdume und Landschaften. Auswirkungen wie
Schall- und Schattenwurfemissionen sowie die optisch bedrangende Wirkung, aber auch
6kologische Konflikte, insbesondere mit der Vogel- und Fledermausfauna, machen eine
sorgfaltige Standortauswahl unerlasslich. Es erfolgte daher im Flachenfindungsprozess
zundchst eine Selektion derjenigen Flachen, welche sich nicht fir die
Windenergienutzung eignen. Diese Kriterien, die zum Ausschluss der Flachen flhren,
waren dabei differenziert in ,harte” und ,weiche® Kriterien zu unterscheiden.

Die Rechtsprechung gibt eine Vorgehensweise fir die Steuerung der
Windenergienutzung in Verbindung mit der Ausschlusswirkung (gem. § 35 Abs. 3
BauGB) in vier Arbeitsschritten vor:

Schritt 1: Anwendung der "harten Tabukriterien" - Gebiete, die schlechthin rechtlich
bzw. materiell nicht fir die Windenergienutzung geeignet sind, werden ausgeschlossen

Schritt 2: Anwendung der "weichen Tabukriterien" - Gebiete, die der Abwagung
zuganglich sind und in denen die Windenergienutzung aber aus vorrangig zu
berlcksichtigenden planerischen Griinden ausgeschlossen werden soll

Schritt 3: Einzelbewertung der verbleibenden potentiellen Konzentrationszonen

Schritt 4: Prifung, ob die ausgewdahlten Konzentrationszonen der Windenergienutzung
im gesamten Gemeindegebiet substanziell Raum bieten (GréBe, Anzahl), ggf.
Wiederaufnahme der Prifung gem. Schritt 3.

Zu diesem Zweck wurde in Abstimmung mit der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden ein
Kriterienkatalog der harten und weichen Tabukriterien erstellt, der auf das gesamte
Gemeindegebiet angewendet wurde (s. Anhang). Dieser Katalog berlcksichtigt aktuelle
Vorgaben und die aktuelle Rechtsprechung.

Im Folgenden wird die Herleitung der harten und weichen Kriterien fir das
Gemeindegebiet beschrieben.
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Schritt 1 (pauschal faktisches Tabu):

Die Definition der ,,harten® Tabukriterien kann lediglich solche Kriterien umfassen, die
unmittelbar und dauerhaft zum Ausschluss einer Windenergienutzung fihren. Dieser
Umstand kann nur fir einige wenige Schutzgiter gegeben sein. Als ,hart® kénnen
geman einer urspriinglichen Zusammenfassung des Urteils OVG NRW 2 D 46/12.NE
vom 01.07.2013 (GRONEMEYER 2013) die folgenden Kriterien eingestuft werden:

- Flachen mit offensichtlich zu geringer Windhoffigkeit,

- besiedelte Splittersiedlungen im AuBenbereich als solche,
- zusammenhangende Waldflachen,

- Verkehrswege und andere Infrastrukturanlagen selbst,

- strikte militdrische Schutzbereiche,

- Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG),

- Nationalparke und nationale Monumente (§ 24 BNatSchG),
- Biospharenreservate (§ 25 BNatSchG) und

- gesetzlich geschiitzte Biotope (§ 23 BNatSchG).

(zzgl. je nach Planungssituation Landschaftsschutzgebiete (LSG) und NATURA 2000
Gebiete)

Diese erste Einteilung kann jedoch nur als grobe Orientierung dienen. Die abschlieBende
Definition der harten Kriterien bedarf der Anpassung an die konkrete Vor-Ort-Situation
und die planungsrechtlichen Voraussetzungen vor Ort.

Die Definition von ,hart* bezieht sich dabei auf Kriterien, die unmittelbar und dauerhaft
zum Ausschluss einer Windenergienutzung fuhren. Diese Annahme gilt fir
Siedlungsflachen, Naturschutzgebiete, Nationalparke, Naturmonumente und gesetzlich
geschiitzte Biotope, die durch Uberplanung zerstért oder in ihrer Substanz beeintrachtigt
wirden. Darlber hinaus kénnen Infrastrukturtrassen wie Autobahnen, BundesstraBBen,
LandesstraBen, KreisstraBBen, Bahnstrecken und Stromleitungen (ab
Mittelspannungsebene) hinzu gerechnet werden.

Ergdnzend dazu werden neben den genannten Kriterien Wohngebdude im
AuBenbereich, Gewerbe- und Industriegebiete, Geschltzte Landschaftsbestandteile,
Naturdenkmale, Wasserschutzgebiete Zone |, Gewéasser und der Verkehrslandeplatz
Damme hinzugezahlt. Hinzu kommen Schutzabstande zu Siedlungsgebieten' und
Wohnnutzung im AuBenbereich/ Einzelwohngeb&ude. Landschaftsschutzgebiete
entfalten eine harte Ausschlusswirkung je nach Planungssituation im Einzelfall. Das
ausgewiesene LSG Dammer Berge wird aufgrund der vorliegenden Stellungnahme des
Landkreises Vechta als hartes Tabukriterium eingestuft. Laut Stellungnahme vom
05.11.2014 sind ,Befreiungen von den jeweiligen
Landschaftsschutzgebietsverordnungen grundsatzlich nicht vorgesehen.“ Da das FFH-
Gebiet Dammer Berge (DE-3414-331) deckungsgleich mit dem LSG ist, wird es
ebenfalls als hartes Kriterium bericksichtigt.

Laut Landes-Raumordnungsprogramm (LROP 2012) soll Wald [...] wegen seiner
vielféltigen Funktionen, insbesondere wegen seiner klimabkologischen Bedeutung, nicht
far die Nutzung von Windenergie in Anspruch genommen werden. Fldchen innerhalb des
Waldes kénnen fir Windenergienutzung nur dann in Anspruch genommen werden, wenn

' Schutzabstande zu Gemeinbedarfsflichen werden einzelfallabhangig je nach Nutzungsart angewendet.
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weitere Fldchenpotenziale weder flr neue Vorrang- noch fir neue Eignungsgebiete im
Offenland zur Verfiigung stehen und es sich um mit technischen Einrichtungen oder
Bauten vorbelastete Fldchen handelt. Waldflachen sollten damit freigehalten werden,
solange Alternativen fir eine Planung bestehen. Da eine Einzelfallprifung auf Ebene der
Flachennutzungsplanung nicht durchgefuhrt werden kann, wird das Schutzgut nicht als
hartes Tabu eingestuft.

Bereiche mit offensichtlich zu geringer Windhoffigkeit wurden im Vorfeld der
Potentialstudie Uberprift. Diese Flachen, mit Windgeschwindigkeiten < 3,5 m/s, spielen
bei Anlagenhéhen von 150 m oder mehr auf dem Gemeindegebiet keine Rolle. Laut
Deutschem Wetterdienst (DWD 2004) liegen die Windgeschwindigkeiten im Bereich des
Gemeindegebietes Neuenkirchen-Vérden bereits in 80 m Uber Grund zwischen ca. 5,2
m/s und 6,1 m/s.

Als hart wurden im Rahmen dieser Potentialstudie die in Karte 1 (Anhang) und in
Tabelle 1 dargestellten Schutzgiter definiert (s. auch Kriterienkatalog).

Tabelle 1: Bearbeitungsschritt 1 (harte Tabukriterien).

Schritt 1: ,,harte” Kriterien (rot, vgl. Karte Nr. 1 - Anhang)

- Siedlungsgebiete: Wohn- und -
Mischgebiete, Sondergebiete Wochenend-
hausgebiete u. Gemeinbedarfsflachen
(zzgl. Schutzabstand 300 m,
Gemeinbedarfsflachen einzelfallabhangig)

- Wohnnutzung im AuBenbereich/
Einzelwohngeb&ude (zzgl. Schutzabstand
170 m)

- Gewerbe- und Industriegebiete

- Bundesautobahn (zzgl. Schutzabstand
40 m)

- Kreis- und LandesstraBBen (zzgl.
Schutzabstand 20 m)

- Bahnanlagen

- Hochspannungsfreileitungen

- Besonders geschitzte Biotope

- Geschutzte Landschaftsbestandteile

- Naturdenkmale

- FFH-Gebiet

- Landschaftsschutzgebiet Damme

- Wasserschutzgebiete (Zone I)

- Stehende Gewasser (> 1ha)

- Verkehrslandeplatz Damme

Nach Anwendung der harten Kriterien ergeben sich (berschlagig folgende
Flachenbilanzen fiir das maximal realisierbare Potential:

Ergebnis (GIS Messung):

Gemeindegebiet gesamt: ca. 9100 ha
harte Ausschlussflache: ca. 4465 ha

maximaler Potentialraum: ca. 4635 ha
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Schritt 2 (weiches Tabu aufgrund stadtebaulicher Abwagung):

Alle vorangehend nicht als hart beschriebenen Schutzgiter und Absténde sind damit per
Definition ausdricklich ,weiche“ Tabukriterien. Die weichen Kriterien sind fachlich
begriindet gewahlt und rdumen den umgebenden Schutzgltern einen Schutzanspruch
ein, dessen Einhaltung die Genehmigung von WEA wesentlich vereinfachen kann
(Einhaltung von Grenzwerten, Vermeidung optisch bedréangender Wirkung etc.).

Als weich wurden im Rahmen dieser Potentialstudie die in Karte 1 (Anhang) und in
Tabelle 2 dargestellten Schutzgiiter definiert (s. auch Kriterienkatalog).

Tabelle 2: Bearbeitungsschritt 2 (weiche Tabukriterien).

Schritt 2: ,,weiche” Kriterien (gelb, vgl. Karte Nr. 1 - Anhang)

- Vorsorgeabstand Siedlungsgebiete 700 m
(zzgl. zum Schutzabstand von 300 m =
1000 m gesamt)

- Vorsorgeabstand Wohnnutzung im
AuBenbereich 430 m (zzgl. zum
Schutzabstand von 170 m = 600 m
gesamt)

- Vorsorgeabstand Gewerbe- und
Industriegebiete 100 m

- Waldflachen

- Wasserschutzgebiete (Zone II)

- Uberschwemmungsgebiete (vorl. gesichert
u. festgesetzt)

- Vorranggebiet fir Rohstoffgewinnung gem.
LROP 2012

Damit sind die Kriterien definiert, die gemaB stadtebaulicher Abwéagung nicht far die
Windenergie zur Verfligung stehen. Nach Anwendung der harten Kriterien und der
weichen Kriterien geman Schritt 2 ergeben sich Uberschlagig folgende Flachenbilanzen:

Ergebnis (GIS Messung):

Gemeindegebiet gesamt: ca. 9100 ha
Ausschlussflache hart + weich: ca. 8280 ha
Potentialflachen: ca. 820 ha

Diese 820 ha Potentialflachen wurden verschiedenen Detailprifungen und Abwagungen
unterzogen, welche im folgenden Kapitel und Karte 2 beschrieben und dargestellt sind.
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3. Einzelbewertung/ Abschichtung der Flachenpotentiale
(Schritt 3)

Die verbleibenden Flachenpotentiale, die sich aus einer reinen, geometrischen
Verschneidung  ergaben, wurden  verschiedenen  Detailbetrachtungen  der
stadtebaulichen Abwéagung unterzogen. Weitere ungeeignete Flachen konnten so
ausgeschlossen werden. Die einzelnen Teilarbeitsschritte werden nachfolgend
beschrieben. Die Karte 2 zeigt die Ergebnisse der Einzelbewertung und Abschichtung.

1. FlachengroéBe, isolierte Lage, Flachenzuschnitt

- Ausschluss von Einzelflaichen im Zuge der Flachenberechnung, die keine
ausreichende Flache zur Planung min. einer WEA aufweisen (< Rotordurchmesser):

Bei Anwendung der Kriterien ergaben sich kleinere Splitterflachen, die der MaBgabe,
dass eine WEA als gesamtes Bauwerk in einer Konzentrationszone liegen soll,
aufgrund ihrer geringen AusmaBe nicht gerecht werden kénnen. Die MindestgroBe
dieser Einzelflachen liegt bei mindestens 1 ha (Rotorkreisflache).

- Ausschluss von Flachen, die aufgrund ihres Zuschnitts und/ oder isolierten Lage nicht
fir die Planung von Windparks (per Definition 3 WEA) geeignet sind:

Selbst groBere Flachen kdénnen, bei zu schmalem Querschnitt, fir eine Planung
ungeeignet sein. Auch isolierte Einzelflachen, die 3 WEA keinen Raum bieten kénnen
(i.d.R. < 15 ha, vgl. Karte 2), widersprechen dem Konzentrationsgedanken der
Windparkausweisung. Durch ihren Ausschluss soll eine Blndelung arrondierter
Flachen insbesondere in den Bereichen, die potentiell konfliktfreier zu entwickeln sind,
beginstigt werden. Weitldufige Konzentrationszonen, mit vergleichsweise isolierten,
konfliktreichen Einzelstandorten werden so vermieden.

2. Weitere konkurrierende Belange
- Verkehrslandeplatz Damme:

Beim Verkehrslandeplatz schlieBen der Bereich der Flugplatzrunde sowie ein
einzuhaltender Abstand aus Grinden der Flugsicherheit eine Windenergienutzung
aus und wurden daher im Rahmen der Abschichtung berucksichtigt. In diesen
Bereichen liegt auch ein Modellflugplatz auf dem Gemeindegebiet, der somit
gleichzeitig ausgeschlossen wird.

- Abbauflachen (Torf, Sand, Kies):

Die Abbauflachen fir Torf umfassen alle abgetorften, bereits wiedervernassten
Flachen, in Abtorfung befindliche Flachen sowie Flachen, fur die bereits eine
Abbaugenehmigung vorliegt. Alle genannten Torfabbauflachen weisen die
Folgenutzung ,Wiederverndssung“ auf. Wiedervernasste Flachen haben eine
besondere Bedeutung fur den Biotop- und Klimaschutz. Die 6kologische Bedeutung
der Gebiete im Biotopverbund und die Bedeutung fir den Klimaschutz sollen im
Rahmen der stadtebaulichen Abwagung berlcksichtigt werden.
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- Grundséatze der Raumordnung -  Vorranggebiete  Torferhaltung  und
Rohstoffgewinnung gem. Entwurfsfassung Landesraumordnungsprogramm 2015:

Im Rahmen der Potentialstudie wurden die glltigen Vorranggebiete fur
Rohstoffgewinnung gemaB LROP 2012 als weiches Ausschlusskriterium
bertcksichtigt. Weiter wurden die Planungen der Landesraumordnung, die sich aus
dem LROP-Entwurf 2015 ergeben, berlcksichtigt. Da sich der LROP in Aufstellung
befand, entsprechen die geplanten Darstellungen des LROP Grundséatzen der
Raumordnung. Diese sind im Rahmen der Bauleitplanung als Abwégungsbelange zu
beriicksichtigen. Da in der Entwurfsfassung des LROP eine Windenergienutzung in
den genannten Vorranggebieten nicht grundsatzlich ausgeschlossen wird und unter
bestimmten Voraussetzungen in beiden Gebietskategorien méglich ist, wurde kein
grundsétzliches, bzw. zusatzliches Ausschlusskriterium formuliert.

- Ehemaliges Flugplatz-/ Ubungsgelande Vérden:

Flachen auf dem ehemaligen Flugplatzgelande Vérden im Sliden des
Gemeindegebietes sind im Besitz der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BIMA)
und sollen nach Auskunft der BIMA dem Naturschutz (u.a. als
Kompensationsflachenpool) tberlassen werden. Bereits Untersuchungen des NABU
(1999) konnten den besonders hohen Wert der Flachen fir den Naturschutz belegen.
Hervorgehoben wird hier insbesondere die regionale Bedeutung fur Brutvogel und die
groBflachige Auspragung geféhrdeter Biotoptypen. Eine Drittnutzung auf den Flachen,
z.B. Windenergie, ist nach Aussage der BIMA ausgeschlossen. Potentialflachen im
Bereich des ehemaligen Flugplatzes werden daher im Rahmen der Abschichtung
ausgeschlossen.

3. Schutz des Landschaftsbildes vor Uberpriagung unter Beriicksichtigung
bestehender bzw. geplanter Windparks in Nachbarkommunen

- Der Abstand zwischen einzelnen Windparks soll mind. 3 km betragen (Ausnahme:
unmittelbar anschlieBende Erweiterung eines Windparks (z.B. geplanter Windpark
Kalkriese)).

- Die Potentialflachen werden unter Berlicksichtigung bestehender bzw. geplanter
Windparks hinsichtlich ihrer Langsausdehnung auf max. 3 km begrenzt.

Der 3 km-Abstand zwischen Windparks ergibt sich aus folgender Begrindung: In zurzeit
gangigen Verfahren der Landschaftsbildbewertung wird davon ausgegangen, dass als
erheblich beeintrachtigt mindestens der Umkreis der 15-fachen Anlagenh6he angesehen
werden sollte (vgl. z.B. NLT Arbeitshilfe Windenergie und Naturschutz (2014), Entwurf
Bundeskompensationsverordnung (2013)). Bei einer heute gangigen
Anlagengesamthéhe von 200 m ergibt sich ein Radius von 3 km.

Der Windpark Kalkriese (Nachbargemeinde Bramsche) wird unmittelbar an der
Gemeindegrenze zu Neuenkirchen-Vérden geplant. Mit der oben beschriebenen
Auswirkung auf den Landschaftsraum wird somit davon ausgegangen, dass eine
Beeintrachtigung im Umkreis von 3 km erheblich ist. Um durch eine Neuplanung auf
Neuenkirchen-Vérdener Gemeindegebiet diese Beeintrachtigung nicht tiefer in das
Gemeindegebiet hinein zu tragen, soll sich diese Planung unmittelbar an den Kalkrieser
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Windpark anschlieBen. Hierdurch entsteht bezlglich der Auswirkung auf den
Landschaftsraum ein raumlich zusammenhangender Windpark und beginstigt eine
Konzentrationswirkung.  Durch  die  rdumliche Begrenzung der geplanten
Windvorrangzone soll erreicht werden, dass neue Windenergieanlagen im bereits
erheblich belasteten Raum des geplanten Windparks Kalkriese entstehen kdnnen.
Konkret bedeutet dies, dass die Ausdehnung des so entstehenden Windparks 3 km nicht
{iberschreiten sollte, um einer Uberpragung des Landschaftsbildes entgegenzuwirken.

4. Sonstiges

Die verbleibenden Potentialflachen enthielten mehrere ,Ausfransungen®, die modernen
WEA keinen Platz bieten. Da die AusmaBe dieser Flachenteile deutlich kleiner als der
zugrunde gelegte Rotordurchmesser der Referenzanlage waren, wurden sie im Hinblick
auf das nachfolgende Bauleitplanverfahren entfernt, um das nutzbare Potential fir die
Ausweisung tatséchlich beplanbarer Zonen realistisch darzustellen.

Ergebnis der Abschichtung:

Die verbleibenden Flachenpotentiale sind in Karte 2 dargestellt und bieten zusammen
noch ein Potential von ca. 170 ha (GIS Messung). Die nérdliche Potentialflache deckt
sich teilweise mit der bestehenden Konzentrationszone im Rahmen einer FlachengréBe
von ca. 40 ha. Die sudliche Potentialflache, die fir eine Neuplanung in Frage kommt,
umfasst eine Flache von ca. 130 ha.

/-
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4. Substanzieller Raum flr die Windenergie

Die Frage, ob der Windenergie mit den gefundenen Potentialen substanziell Raum
eingerdumt werden kann, muss in jedem Einzelfall neu bewertet werden. Nach Gatz
(2013, S. 269) verlangt die Rechtsprechung von den Kommunen, dass sie im
Abwagungsprozess von sich aus erkennen, ob durch die Ausweisung keiner, einer,
mehrerer oder aller Zonen der Windenergie substanziell Raum eingerdumt wird. Kommt
sie zu dem Schluss, dass dies nicht der Fall ist, muss sie erneut in den
Abwagungsprozess treten und prifen, ob sich Abstriche im Umgriff der Tabuzonen
rechtfertigen lassen. Wann aber eine Wechselwirkung eintritt, die zu einer Uberpriifung
und ggf. zu Abstrichen an den Kriterien zur Ausweisung der Konzentrationszonen fuhrt,
bleibt offen.

Laut Gatz bleibt noch als der bestmdgliche objektive MaBstab zur Beantwortung der
Frage, da ohne voluntatives Element, das Verhéltnis der Gr6Be der ausgewiesenen
Konzentrationsflachen zur GréBe der Potentialflachen, die sich nach Abzug der harten
Tabuzonen ergeben. Auch dieser Wert kann nur Indizwirkung entfalten, da sich konkrete
prozentuale Anteile nicht festlegen lassen. Es gilt, dass je geringer der Anteil der
dargestellten Konzentrationsflachen ist, desto gewichtiger die gegen eine weitere
Ausweisung von Flachen sprechenden Gesichtspunkte sein missen, damit es sich bei
der Planung nicht um eine unzulassige Feigenblattplanung handelt.

Nach Abzug der harten Tabukriterien (Stufe 1) ergeben sich Flachen von ca. 4635 ha als
maximal realisierbares Potential. Eine Realisierung von Potentialflachen der Stufe 2 im
Rahmen von 820 ha entsprache einem Anteil am maximalen realisierbaren Potential von
ca. 17,7%. Die Potentialflachengr6Be nach der Abschichtung in Héhe von ca. 170 ha,
entspricht einem Anteil von ca. 3,7% am maximal realisierbaren Potential. Bezogen auf
die Gemeindeflache (ca. 9.100 ha) betragt der Anteil der Potentialflachen ca. 1,9%.

Beispielhaft werden die Windenergieplanungen der Nachbarstadt Bramsche zum
Vergleich betrachtet. Die GréBe der drei geplanten ,Sonderbauflachen fir
Windenergieanlagen“ (Teilgebiete Kalkriese, Wittefeld, Ahrensfeld) betragt laut
Vorentwurf der 30. Flachennutzungsplananderung der Stadt Bramsche (2014) insgesamt
ca. 250 ha. Dies entspricht einem Anteil von ca. 1,3% an der Stadtflaiche. Die Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden liegt damit in einem far ihren Planungsraum konformem Bereich.

Eine reine Flachenbilanzierung kann jedoch nicht das alleinige Kriterium zur
Abschatzung sein. Von Seiten der Landes- oder Regionalplanung werden fir
Neuenkirchen-Vérden keine verbindlichen Flachenvorgaben fir die Nutzung von
Windenergie vorgegeben, die zur Beurteilung des substanziellen Raums herangezogen
werden kénnten.

Im  Windenergieerlass (2016) wurden vom  Umweltministerium landesweit
Flachenpotenziale fur die Windenergienutzung und ein regionalisierter Flachenansatz
ermittelt. Insgesamt wurde fir das Land ein Anteil von 1,4% der Potenzialflachen an der
Gesamtflache ermittelt. FUr den Landkreis Vechta wird ein Anteil von 0,85% an der
Gesamtflache des Landkreises als Orientierungswert angegeben. Der Anteil der
ermittelten Potentialflache an der Gemeindeflache von 1,9% liegt damit Uber der
Empfehlung fir Potentialflachen auf Kreisebene.
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Weiterhin ist anzuflhren, dass in der vorliegenden Flachenpotentialanalyse ein
Schutzabstand von 300 m zu Siedlungsgebieten als hartes Kriterium gewahlt wurde.
Unter Berufung auf den Windenergieerlass (2016) ist in diesem Zusammenhang
festzustellen, dass der Ansatz des Erlasses 400 m zu Siedlungsbereichen als hartes
Kriterium anzunehmen deutlich restriktiver ist. Das Kriterium in der dort aufgefiihrten
Form anzuwenden wirde dazu fihren, dass sich die harten Ausschlussflachen erhdhen.
Dies hatte zur Folge, dass sich die Flachenanteile der Potentialflachen am maximal
realisierbaren Potential erhdhen. Das Flachenverhalinis (Potentialflachen / max. real.
Potential) wirde sich zugunsten der verbleibenden Potentialflache verschieben (gréBer
3,7% s.0.).

Eine Abfrage der Gemeinde bei den Energieversorgern RWE und EWE Netz GmbH
ergab eine Aufstellung des Stromverbrauchs der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden. Im
Jahr 2012 betrug der gesamte Stromverbrauch (Summe der Zahlen beider
Energieversorger) 54.961.142 kWh. Bei einer angenommenen Jahresleistung einer 3-
MW-Anlage von ca. 8.000.000 kWh (Ertragsabschéatzung liegt vor) waren Uberschlagig
ca. sieben Windenergieanlagen notwendig, um den gesamten Strombedarf
Neuenkirchen-Vérdens zu decken. Unter Berlcksichtigung der zugrunde gelegten
Anlagenparameter (Rotordurchmesser 115 m), ergeben sich Uberschlagig flr die
Aufstellung einer WEA im Regelfall ca. 6 ha Raumbedarf pro WEA. Hieraus ergibt sich
eine theoretisch notwendige Flache von ca. 42 ha zur Deckung des gesamten
Strombedarfs. Die PotentialflachengrdBe liegt deutlich Gber diesem Wert.

Es ist jedoch bei der Ausweisung zu berlcksichtigen, dass im Rahmen der einzelnen
Genehmigungsverfahren ein bedeutender Teil dieses Potentials durch z.B. Belange des
Artenschutzes und anderer Schutzglter sowie durch die Standortvoraussetzungen im
Einzelfall noch entfallen kann.

Es wird in Anbetracht der vorangehend beschriebenen Umstdnde und der in
Neuenkirchen-Vérden verflgbaren Flachen davon ausgegangen, dass durch eine
Ausweisung von Potentialflachen von ca. 170 ha der Windenergie in Neuenkirchen-
Vérden voraussichtlich substanziell Raum gegeben werden kann. Alle Flachen, die
zusétzlich ausgewiesen werden, unterliegen der stadtebaulichen Abwagung, da
Windenergieanlagen das Gemeindegebiet weitreichend beeinflussen kénnen. Die
Gemeinde Neuenkirchen-Vérden liefert damit hinsichtlich der Stromproduktion bereits
einen grdéBeren Anteil als zur Eigenversorgung notwendig, ware somit in der Lage einen
StromUberschuss zu produzieren und wirkt damit regional gesehen ausgleichend fur
Kommunen, die weniger Potentiale besitzen.

/-
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Anhang:

Kriterienkatalog

Der folgende Kriterienkatalog wurde von der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden (in
Abstimmung mit Rechtsanwalt Herr Dr. Unland) erarbeitet und diente als Grundlage fur
die Flachenpotentialanalyse. Der Rat hat dem Katalog in der Bauausschusssitzung der
Gemeinde am 12.02.2015 zugestimmt.

Um die Anwendung der sogenannten ,harten’ und der ,weichen® Kriterien zu
verdeutlichen, wurde eine Sortierung nach Ampelfarben vorgenommen (vgl. Karte 1).

Dabei steht ein hartes Kriterium (= Schritt 1) fur die Farbe Rot der Ampel.

Wie im téglichen Leben ist der Bereich Gelb gepragt von Unsicherheiten. Je nachdem, ob
man sich naher am ,griinen Bereich’ befindet oder ndher am ,roten Bereich’, sind die
Unsicherheiten entsprechend zu bewerten. So kénnen die Kriterien der Stufe 2
(Schutzabstande), die sich gedanklich ,in der Nahe‘ der Farbe Rot bewegen, analog zur
Sprachweise im StraBenverkehr auch in die Kategorie ,dunkel gelb* oder ,orange’
eingeordnet werden.

Jenseits der bekannten Restriktionen, dort wo Windenergieanlagen mit hoher
Wahrscheinlichkeit gebaut werden kénnten (immer unter Berlcksichtigung der zu Grunde
gelegten Parameter) kann von der Ampelfarbe Griin ausgegangen werden.

Referenzanlage:

Es wurde in Abstimmung mit der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden von zurzeit gédngigen
Anlagen mit 200 m Gesamthéhe (mind. 130 m Nabenhdhe; mind. 115m

Rotordurchmesser) ausgegangen.
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Siedlung

Siedlungsgebiete

(WA, M,
Gemeinbedarfsflachen,
SO
Wochenendhausgebiete)

Wohnnutzung im
AuBenbereich/
Einzelwohngebaude

Gewerbe- und
Industriegebiete

Infrastruktur

Bundesautobahnen

Kreis- und
LandesstraBen

Hochspannungsfrei-
leitungen

Bahnanlagen

Natur und Landschaft

Besonders Geschiitzte
Biotope

Geschitzte
Landschaftsbestandteile

Naturdenkmale

FFH-Gebiet

Landschaftsschutz-
gebiete

Wasserschutzgebiete

enveco
GmbH
Weiches > Gesamt- Anmerkungen
Kriterium el
= Potential-
flachen
zzgl. zum 1.000 m Abstande zu
Schutzabstand: Gemeinbedarfsflachen
700 m je nach Nutzungsart
Vorsorgeabstand 35 dB/A bzw. 40 dB/A
(Nachtwert)
zzgl. zum 600 m
Schutzabstand:
430 m
Vorsorgeabstand 45 dB/A (Nachtwert)
100 m 100 m
Vorsorgeabstand
= 40 m ggf. zustimmungs-
pflichtiger Bereich zu
beachten
- 20m bis 40 m zustimmungs-
pflichtig (§24 StrG
Niedersachsen)
ggaf. Eiswurf beachten
= Flache Einhaltung v.
Sicherheitsabsténden
und Einzelfallprifung
Turbulenz
= Flache keine gesetzlichen
Vorgaben
- Flache
- Flache
Flache
- Flache einziges FFH-Gebiet u.
deckungsgleich m. LSG
- Flache Stellungnahme LK
Vechta
Flache Zone Il Flache Zone Il i.d.R. unkritisch
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Kriterium

/-

Uberschwemmungs-
gebiete

FlieBgewasser 1.

Ordnung und stehende

Gewasser (> 1 ha)

Waldfldchen

Raumordnung

Vorranggebiete fiir
Rohstoffgewinnung
(LROP)

enveco
GmbH
Weiches > Gesamt- Anmerkungen
Kriterium lesitznd]
= Potential-
flachen
Flache* Flache Stellungnahme LK
(i Vechta (s. unten)
vorlaufig gesichert)
- =250 m
Flache Flache s. LROP 2012
Flache (LROP) Flache s. LROP 2012

Weitere Schutzgiiter (Weiche Kriterien: Schritt 3)

Abbauflachen

(Torf-/ Sand-/ Kiesabbau)

Verkehrslandeplatz
Damme

Flache

Weiches Kriterium
Einzelfallbewertung/
Abschichtung

* Uberschwemmungsgebiet:

Flugplatzrunde zzgl.

Abstand
Flugsicherheit
(Gegenanflug)

Weiches Kriterium
Einzelfallbewertung/
Abschichtung

Zur Zulassigkeit von WEA innerhalb von Uberschwemmungsgebieten hat der Landkreis Vechta
Stellung bezogen. Die Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) sind zu beachten.
Weitere Einzelfallprifungen sind erforderlich.

Der Kriterienkatalog stellt keine abschlieBende Auflistung dar, da z.B.

im Zuge des

Anderungsverfahrens und der Beteiligung der Trager der 6ffentlichen Belange ggf. weitere

Kriterien zu bertcksichtigen sind.
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Kriterienkatalog

Der folgende Kriterienkatalog wurde von der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden (in
Abstimmung mit Rechtsanwalt Herr Dr. Unland) erarbeitet und diente als Grundlage flr
die Flachenpotentialanalyse. Der Rat hat dem Katalog in der Bauausschusssitzung der
Gemeinde am 12.02.2015 zugestimmt.

Um die Anwendung der sogenannten ,harten’ und der ,weichen’ Kriterien zu
verdeutlichen, wurde eine Sortierung nach Ampelfarben vorgenommen (vgl. Karte 1).

Dabei steht ein hartes Kriterium (= Schritt 1) fir die Farbe Rot der Ampel.

Wie im taglichen Leben ist der Bereich Gelb gepragt von Unsicherheiten. Je nachdem, ob
man sich naher am ,griinen Bereich’ befindet oder ndher am ,roten Bereich’, sind die
Unsicherheiten entsprechend zu bewerten. So kénnen die Kriterien der Stufe 2
(Schutzabstande), die sich gedanklich ,in der Nahe‘ der Farbe Rot bewegen, analog zur
Sprachweise im Strallenverkehr auch in die Kategorie ,dunkel gelb® oder ,orange
eingeordnet werden.

Jenseits der bekannten Restriktionen, dort wo Windenergieanlagen mit hoher
Wahrscheinlichkeit gebaut werden kénnten (immer unter Berlicksichtigung der zu Grunde
gelegten Parameter) kann von der Ampelfarbe Grun ausgegangen werden.

Referenzanlage:

Es wurde in Abstimmung mit der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden von zurzeit gangigen
Anlagen mit 200 m Gesamthéhe (mind. 130 m Nabenhdhe; mind. 115 m
Rotordurchmesser) ausgegangen.
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Siedlung

Siedlungsgebiete

(WA, MI,
Gemeinbedarfsflachen,
SO
Wochenendhausgebiete)

Wohnnutzung im
AuRenbereich/
Einzelwohngebaude

Gewerbe- und
Industriegebiete

Infrastruktur

Bundesautobahnen

Kreis- und
Landesstralien

Hochspannungsfrei-
leitungen

Bahnanlagen

Natur und Landschaft

Besonders Geschliitzte
Biotope

Geschlitzte
Landschaftsbestandteile

Naturdenkmale

FFH-Gebiet

Landschaftsschutz-
gebiete

Wasserschutzgebiete

GmbH
Weiches > Gesamt- Anmerkungen
Kriterium e
= Potential-
flachen
zzgl. zum 1.000 m Abstande zu
Schutzabstand: Gemeinbedarfsflachen
700 m je nach Nutzungsart
Vorsorgeabstand 35 dB/A bzw. 40 dB/A
(Nachtwert)
zzgl. zum 600 m
Schutzabstand:
430 m
Vorsorgeabstand 45 dB/A (Nachtwert)
100 m 100 m
Vorsorgeabstand
- 40 m ggf. zustimmungs-
pflichtiger Bereich zu
beachten
- 20m bis 40 m zustimmungs-
pflichtig (§24 StrG
Niedersachsen)
ggf. Eiswurf beachten
- Flache Einhaltung v.
Sicherheitsabstanden
und Einzelfallprifung
Turbulenz
- Flache keine gesetzlichen
Vorgaben
- Flache
- Flache
Flache
- Flache einziges FFH-Gebiet u.
deckungsgleich m. LSG
- Flache Stellungnahme LK
Vechta
Flache Zone | Flache Zone Il i.d.R. unkritisch
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Kriterium Weiches > Gesamt- Anmerkungen
o abstand
Kriterium = Potential-
flachen
Uberschwemmungs- Flache* Flache Stellungnahme LK
gebiete (Rsloeset Vechta (s. unten)
vorlaufig gesichert)
FlieRgewasser 1. - =250 m

Ordnung und stehende
Gewasser (> 1 ha)

Waldflachen Flache Flache s. LROP 2012

Raumordnung
Vorranggebiete fir Flache (LROP) Flache s. LROP 2012
Rohstoffgewinnung
(LROP)
Weitere Schutzglter (Weiche Kriterien: Schritt 3)
Abbauflachen Flache Weiches Kriterium

. Einzelfallbewertung/
(Torf-/ Sand-/ Kiesabbau) Abschichtung
Verkehrslandeplatz Flugplatzrunde zzgl. Weiches Kriterium
Damme Abstand Einzelfallbewertung/

Flugsicherheit Abschichtung

(Gegenanflug)

* Uberschwemmungsgebiet:

Zur Zulassigkeit von WEA innerhalb von Uberschwemmungsgebieten hat der Landkreis Vechta
Stellung bezogen. Die Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) sind zu beachten.
Weitere Einzelfallpriifungen sind erforderlich.

Der Kiriterienkatalog stellt keine abschlielRende Auflistung dar, da z.B. im Zuge des
Anderungsverfahrens und der Beteiligung der Trager der offentlichen Belange ggf. weitere
Kriterien zu beriicksichtigen sind.



Schritt 1: Harte Ausschlusskriterien -

- Siedlungsgebiet (WA, MI, SO Wochenend-
hausgebiet, Gemeinbedarfsflachen):
Flache u. Schutzabstand 300 m

- Wohnnutzung im AufRenbereich/
Einzelwohngebaude:

Flache u. Schutzabstand 170 m

- Gewerbe- u. Industriegebiet: Flache

- Besonders geschiitztes Biotop: Flache

- FFH-Gebiet: Flache

- Landschaftsschutzgebiet: Flache

- Wasserschutzgebiet Zone |: Flache

- Stehendes Gewasser > 1 ha:

Flache u. Abstand 50 m

- Bundesautobahn:
Flache u. Schutzabstand 40 m
- Kreis- u. Landesstralen:
Flache u. Schutzabstand 20 m
- Bahnanlage: Flache
- Hochspannungsfreileitung: Flache
- Verkehrslandeplatz Damme: Flache

Schritt 2: Weiche Ausschlusskriterien

- Siedlungsgebiet:
Vorsorgeabstand 700 m (zzgl. zum Schutzabstand von 300 m = 1000 m gesamt)
- Wohnnutzung im AulRenbereich/ Einzelwohngebaude:
Vorsorgeabstand 430 m (zzgl. zum Schutzabstand von 170 m = 600 m gesamt)
- Gewerbe- u. Industriegebiet: Vorsorgeabstand 100 m
- Waldflache: Flache
- Wasserschutzgebiet Zone |I: Flache
- Uberschwemmungsgebiet (festgesetzt, vorl. ges.): Flache
(Einzelfallpriifung maglich)
- Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (LROP 2012,
Land/ ML Niedersachsen): Flache

Potentialflaichen -

Windenergieflaichenpotentialanalyse auf dem Gebiet
der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden

Karte 1: Anwendung der harten und weichen Ausschlusskriterien

Auftraggeber: Gemeinde Neuenkirchen-Vérden

Malistab: 1 : 85.000 Datum: Marz 2016
Grevener Stralle 61¢c

48149 Minster /_

Tel. 0251 /315810 en\ﬂeco

Fax. 0251/ 3833516
GmbH
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* Schritte der stadtebaulichen Abwagung (Flachenausschluss -
siehe "Flachenbeschilderung"):

- Ausschluss von Einzelflachen, die keine ausreichende
Flachengréfie zur Planung einer WEA aufweisen
(< Rotordurchmesser)

1. Ausschluss von Flachen, die aufgrund ihres Zuschnitts
und/oder ihrer isolierten Lage (z.T. mit Zasur (z.B. Waldflachen))
nicht fiir die Planung von Windparks geeignet sind.

2. Ausschluss von Flachen aufgrund weiterer konkurrierender
Belange

a) Abbauflachen (Torf, Sand, Kies)

b) Flachen des ehemaligen Flugplatz-/ Ubungsgeléndes Vérden
sollen dem Naturschutz tiberlassen werden und stehen flir eine
Drittnutzung nicht zur Verfligung (im Besitz der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben (BIMA))

c¢) Verkehrslandeplatz Damme: Flugplatzrunde und Abstand aus
Grinden der Flugsicherheit

| 3. Kriterien zum Schutz des Landschaftsbildes vor Uberpragung
unter Beriicksichtigung bestehender/ geplanter Windparks, die

zum Ausschluss von Flachen fihren:

- einzelne Windparks sollen mind. 3 km voneinander entfernt sein

(Ausnahme: unmittelbar anschliefende Erweiterung von

Windparks (Konzentrationswirkung))

- die Langsausdehnung eines Windparks soll max. 3 km betragen

Sonstiges:
| Die verbleibenden Potentialflachen enthielten mehrere
~Ausfransungen®, die modernen WEA keinen Platz bieten. Da die
Ausmalie dieser Flachenteile deutlich kleiner als der zugrunde
gelegte Rotordurchmesser der Referenzanlage waren, wurden sie
im Hinblick auf das nachfolgende Bauleitplanverfahren entfernt,
|um das nutzbare Potential fiir die Ausweisung tatsachlich
beplanbarer Zonen realistisch darzustellen.

-~ \ 7 g

¥

- 1. isolierte Lage
~ 2. konkurrierende Belange (a)

2 km

[] Gemeindegrenze
: Sondergebiet Windenergie (FNP)

B Potentialflachen
[ Potentialflachen Ausschluss*

Windenergieflachenpotentialanalyse auf dem Gebiet
der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden

-
L

e

[ ]

Langsausdehnung eines Windparks max. 3 km
]

bestehende / geplante Windparks in Nachbarkommunen

3 km- Abstand um bestehende / geplante Windparks

Karte 2: Abwagungsvorschlag und Abschichtung

Auftraggeber: Gemeinde Neuenkirchen-Vorden
Malstab: 1 : 60.000 Datum: Marz 2016

Abbauflachen

i 1 Verkehrslandeplatz Damme: Flugplatzrunde und Abstand aus Griinden der Flugsicherheit
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Geobasisdaten: Auszug aus den Geobasisdaten der Niedersachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung (2014 Q\LGLN )

[] Gemeindegrenze

|:| Sondergebiet Windenergie laut FNP

Bauliche Nutzung:

| Siedlungsgebiet

- Wohnnutzung im Aul3enbereich/ Einzelwohngebaude

B Wochenendhausgebiet

[0 Gewerbe- u. Industriegebiet

Infrastruktur:

[ Bundesautobahn
Kreis- u. Landesstral3en

[ ] Bahnanlage

— ==+ Hochspannungsfreileitung

[] Verkehrslandeplatz Damme

Vorranggebiet Rohstoffgewinnung:

[ 1 Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Nr. 146
(LROP 2012, Land/ ML Niedersachsen)

Natur und Wasser:

[ ] Besonders geschiitztes Biotop

|| FFH-Gebiet

[ ] Landschaftsschutzgebiet

B Wasserschutzgebiet Zone |
Wasserschutzgebiet Zone |l

Uberschwemmungsgebiet
Bl Stehendes Gewasser >1ha
B waldfiache

Windenergieflachenpotentialanalyse auf dem Gebiet
der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden

Karte 3: Detailkarte Schutzguter (thematisch)

Auftraggeber: Gemeinde Neuenkirchen-Vorden
Malfstab: 1 : 55.000 Datum: Marz 2016

/-

enveco
GmbH

Grevener Stralte 61c
48149 Minster

Tel. 0251 /315810
Fax. 0251/ 3833516




	a
	b
	c
	d
	e

