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1 Grundlagen der Priufung des Jahresabschlusses

1.1 Priufungsauftrag

Seit dem 01.01.2009 wird die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Neuenkirchen-Vdrden nach
den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchflihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchflh-
rung auf der Grundlage des NKomVG und der GemHKVO gefiihrt (§ 110 Abs. 3 NKomVG).

Die Gemeinde hat gemal § 128 NKomVG fir jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss
nach den Grundsatzen ordnungsmalfiger Buchfihrung aufzustellen. Die Priifung des Jahres-
abschlusses obliegt gem. §§ 155, 153 NKomVG dem zustandigen Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Vechta.

1.2 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Prifung waren die Buchfiihrung, der Jahresabschluss zum 31.12.2018 in der
Fassung vom 28.02.2022 einschlieBlich des Anhangs und der Pflichtanlagen gemal § 128
Abs. 3 NKomVG. Dariber hinaus wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und der
sie erganzenden Satzungen gepruft. Hinsichtlich des Rechenschaftsberichts wurde geprift, ob
dieser mit dem Jahresabschluss und den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen im Ein-
klang steht und insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde Neuenkir-
chen-Vérden vermittelt und die zukunftigen Chancen und Risiken abbildet.

Der Jahresabschluss der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden wurde dem RPA mit Datum vom
09.03.2022 zur Prifung vorgelegt.

Der Jahresabschluss wurde schwerpunktmaRig in der Zeit vom 09.03.2022 bis 31.03.2022
von den Prifern Frau Heitkamp und Herrn Niemann geprift. Ansprechpartner fir die Bericht-
steile 5 und 6 ist Herr Franke.

Als Priufungsunterlagen dienten die Jahresabschlussakten der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden. Ferner hat das Rechnungsprifungsamt einen Lesezugriff auf das Haushaltspro-
gramm einschlie3lich der elektronischen Belege im Datenmanagementsystem (DMS).

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat den elektronischen Rechnungsworkflow auf Basis
des Systems nscale eingefuhrt. Insbesondere auch in Hinblick auf die Corona-Pandemie wur-
de auf eine Prufung vor Ort verzichtet und die stichprobenweise Prifung der Belege und be-
grindenden Unterlagen wurde im Wesentlichen auf die elektronisch gespeicherten Nachweise
beschrankt.

Das RPA hat sich einen Uberblick Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Verwal-
tung des Gemeinde Neuenkirchen-Vorden verschafft und mit den Risiken befasst, die zu we-
sentlichen Fehlern im Verwaltungshandeln bzw. in der Rechnungslegung fuhren kénnen. Zu-
dem wurde untersucht, welche MaRnahmen die Verwaltung ergriffen hat, um diese Risiken zu
bewaltigen. Alle erbetenen Auskinfte, Aufklarungen und Nachweise wurden im Rahmen der
Prifung erbracht.

Uber das Ergebnis der Priifungen unterrichtet dieser Priifungsbericht. Prifungsbemerkungen
von untergeordneter Bedeutung und solche, die wahrend des Prifungszeitraumes ausgeraumt
wurden, wurden nicht in den Bericht aufgenommen.

Die Prufungshandlungen wurden unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und
Wirtschaftlichkeit in Anwendung des § 156 Abs. 1 NKomVG auf den Umfang beschrankt, der
nach pflichtgemalem Ermessen notwendig und angemessen ist, um relevante Sachverhalte
zu beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Prifauftrages erforderlichen Feststellungen
treffen zu kdnnen.
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Demzufolge war die Prufung des Jahresabschlusses so zu planen und durchzufiihren, dass
eine hinreichend sichere Beurteilung dariber abgegeben werden kann, ob der Jahresab-
schluss rechtskonform und frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Das RPA hat sich einen Uberblick Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Verwal-
tung des Gemeinde Neuenkirchen-Vorden verschafft und mit den Risiken befasst, die zu we-
sentlichen um diese Risiken zu bewaltigen. Darauf aufbauend wurden sowohl analytische Pri-
fungshandlungen als auch Einzelfallprifungen nach Art und Umfang unter Bericksichtigung
der Bedeutung der Prufungsgebiete in ausgewahlten Stichproben vorgenommen.

Uber das Ergebnis der Priifungen unterrichtet dieser Priifungsbericht. Prifungsbemerkungen
von untergeordneter Bedeutung und solche, die wahrend des Prifungszeitraumes ausgeraumt
wurden, wurden nicht in den Bericht aufgenommen.

Der Entwurf dieses Schlussberichtes wurde am 06.05.2022 per Email an die Gemeinde Neu-
enkirchen-Vérden zur Durchsicht mit einem Angebot flir ein Abschlussgesprach zugesandt.

Ein Abschlussgesprach vor endgiiltiger Erstellung des Schlussberichtes wurde von der Ge-
meinde Neuenkirchen-Vorden entsprechend der Ruckmeldung vom 12.05.2022 als nicht er-
forderlich angesehen.

1.3 Jahresabschluss der Vorjahre

Seit 2009 wird der Jahresabschluss der Gemeinde auf den Grundlagen der doppischen Rech-
nungslegung erstellt.

1.3.1 Entlastung des Vorjahres 2017

Der Jahresabschluss 2017 wurde dem Rechnungsprifungsamt zur Prifung in 2021 vorgelegt.
Der Beschluss uber den Jahresabschluss erfolgte am 01.03.2022.

1.3.2 Ergebnisverwendung

Uber die Ergebnisverwendung 2017 hat der Rat am 01.03.2022 beschlossen. Der Riicklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses wird ein Betrag in Héhe von 1.608.173,43 €
zugefiihrt; der Ricklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses wird zum
Ausgleich des Fehlbetrages ein Betrag in Hohe von 160.840,73 € entnommen.

1.3.3 Erledigung friuherer Prufungsbemerkungen

Sofern / Soweit frihere Prifhinweise nicht erledigt oder umgesetzt waren, werden diese gdfls.
in diesem Prufbericht an entsprechender Stelle wieder aufgegriffen.

1.4 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen Ergebnishaushalt, Fi-
nanzhaushalt, Teilhaushalte, Stellenplan und den Anlagen zum Haushaltsplan stellen die
Grundlage der Haushaltswirtschaft dar.

1.4.1 Haushaltssatzung / Genehmigung

Die Haushaltssatzung sowie die Nachtragshaushaltssatzung sind auf der Grundlage des
§ 112 NKomVG erstellt worden. Die mit RAErl. d. Ml vom 04.12.2006 aus Grinden der Ein-
heitlichkeit und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte fir verbindlich erklarten Haus-
haltsmuster sind fir den Haushalt anzuwenden.

Gemall § 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung der Kommunalaufsichtsbehérde
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden.
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Es wird darauf hingewiesen, dass die Haushaltssatzung erst am 12.12.2017 beschlossen und
damit nicht einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres bei der Kommunalaufsichtsbehdrde
vorgelegt worden ist und damit nicht nach aufsichtsbehérdlicher Genehmigung, Bekanntma-
chung und o6ffentlicher Auslegung mit Beginn des Haushaltsjahres wirksam werden konnte (so
auch fir das Haushaltsjahr 2017). Zukunftig wird um Beachtung der Vorlagefrist des § 114
Abs. 1 NKomVG gebeten.

Mit Schreiben vom 19.02.2018 wurden die genehmigungspflichtigen Bestandteile durch die
Kommunalaufsicht des Landkreises Vechta genehmigt.

Die Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2018 erfolgte am 23.02.2018 auf der Internetseite
der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden.

Zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschlusses 2018 (im Jahre 2022) durch das RPA wa-
ren auf der Internetseite der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden die Haushaltssatzungen seit
2012 sowie der Jahresabschlisse seit Einfihrung der Doppik 2009 bereitgestellt, so dass von
einer dauerhaften Bereitstellung i.S. § 11 Abs. 3 NKomVG i.V.m. § 8 der Hauptsatzung aus-
gegangen werden kann.

Die Angaben hinsichtlich der Beschlussfassung des Rates, der aufsichtsbehdérdlichen Geneh-
migung sowie der Veroffentlichung und Auslegung der fur den Berichtszeitraum erlassenen
Haushaltssatzungen sind ansonsten auch der anliegenden Ubersicht (Anlage 1) zu diesem
Bericht zu entnehmen.

1.4.2 Haushaltsplan 2018

Der Haushaltsplan ist auf der Grundlage des § 113 NKomVG i. V. m. § 1 KomHKVO aufge-
stellt worden. Der Haushaltsplan wurde in einen Ergebnishaushalt und einen Finanzhaushalt
gegliedert und darlber hinaus in Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte untergliedert. Die mit
RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 aus Grinden der Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der kom-
munalen Haushalte fur verbindlich erklarten Haushaltsmuster wurden fir den Haushalt 2018
verwandt.

Die in § 1 Abs. 1 KomHKVO aufgefuhrten Bestandteile des Haushaltsplans einschlieRlich der
Anlagen lagen fur den Haushalt 2018 vollstandig vor.

1.4.3 Teilhaushalte / Budget 2018

Die Aufstellung des Haushalts 2018 erfolgte nach der organisatorischen Struktur der Gemein-
de in vier Teilhaushalten mit vier Einzelbudgets. Vom Budget sind folgende Aufwendungen
laut Budgetvermerk ausgenommen: Personalaufwendungen, Bewirtschaftung, Unterhaltung
Gebaude und Anlagen und Abschreibungen (siehe Haushaltsvermerk auf S. 219 des Haus-
haltsplanes 2018).

Teilhaushalte und Budgets

Teilhaushalte und Budgets Ansatz 2018 Abschluss 2018 Vergleich

1 Kammerei 3.830.191,00 € 4.963.414,01 € 1.133.223,01 €

2 Amt f. Familie, Soziales,
Integrationu. Teilhabe

3 Bauamt - 1.152.296,00 € |- 932.771,94 € 219.524,06 €
Amt f. Birgerservice u. zentr.

4
Verwaltung

- 1.536.147,00 € |- 1.543.840,91 €

7.693,91 €

- 1.481.733,00 € |- 1.394.157,29 € 87.575,71 €

Summe 339.985,00 € 1.092.643,87 € 1.432.628,87 €
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1.4.4 Ergebnisplan / Finanzplan / Investitionsprogramm

Gem. § 118 Abs. 5 NKomVG ist der Ergebnis- und Finanzplan dem Rat der Gemeinde mit
dem Entwurf zur Haushaltssatzung vorzulegen; das Investitionsprogramm dagegen ist gem. §
58 Abs. 1 Ziffer 9 NKomVG vom Rat der Gemeinde zu beschlielRen.

Im Haushaltsplan 2018 sind der Ergebnis- und Finanzplan sowie das Investitionsprogramm
abgebildet. Der Ergebnis- und Finanzplan und somit auch das Investitionsprogramm umfassen
gem. § 118 Abs. 1 und 3 NKomVG Ublicherweise funf Planungsjahre, folglich fir das Haus-
haltsjahr 2018 die Planungsjahre 2018 bis 2022.

Der Rat der Gemeinde hat den Haushaltsplan einschliellich der Haushaltssatzung am
12.12.2017 beschlossen und nahm gleichzeitig von der Fortschreibung des Ergebnis- und
Finanzplanes Kenntnis.

Das Investitionsprogramm wurde flr den Zeitraum 2018 — 2021 aufgestellt. Es wurde durch
Beschluss des Rates gem. § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG vom 12.12.2017- Top 25 beschlossen.

1.4.5 Verpflichtungsermachtigungen

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat fur das Jahr 2018 gemafl § 3 der Nachtragshaus-
haltssatzung Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 300.000 € festgesetzt.

Die kommunalaufsichtliche Genehmigung ist am 19.11.2018 erfolgt.

1.4.6 Ausfiihrung des Haushaltsplans

Ergebnisrechnung Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+)
2017 2018 2018 weniger (-)

ordentliche Ertrage 14.957.055,26 € | 14.913.132,74€ | 14.618.579,00 € 294.553,74 €
ordentliche Aufwendungen 13.348.881,83€ | 13.971.42245€ | 14.574.723,00 € |- 603.300,55 €
ordentliches Ergebnis 1.608.173,43 € 941.710,29 € 43.856,00 € 897.854,29 €
aulerordentliche Ertrage 37.278,68 € 155.414,73 € 24.500,00 € 130.914,73 €
auBerordentliche Aufwendungen 198.119,41 € 448115 € 70.400,00 € |- 65.918,85 €
auBerordentliches Ergebnis - 160.840,73 € 150.933,58 € |- 45.900,00 € 196.833,58 €
Gesamtergebnis 1.447.332,70 € 1.092.643,87 € |- 2.044,00 € 1.094.687,87 €

Der Haushaltsausgleich gemaf § 110 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 24 Abs. 1 KomHKVO ist fur

e das Ergebnis des ordentlichen Haushalts 2017 mit einem Uberschuss von
941.710,29 € und

o das Ergebnis des auBerordentlichen Haushalts 2017 mit einem Uberschuss i. H. v. -
150.933,58 € gegeben.

Erganzend wird auf die Ausfihrungen der Gemeinde im Anhang zum Jahresabschluss gemaf
§ 56 Abs. 2 Nr. 3 KomHKVO verwiesen.
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Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+)

Finanzrechnung 2017 2018 2018 weniger (-)

Einzahlungen aus Ifd.

v . 13.861.711,06 € | 13.411.860,78€ | 13.178.800,00 € 233.060,78 €
Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus Ifd.

v . 10.904.363,44€ | 11.696.333,26 € | 12.744.200,00 € |- 1.047.866,74 €
Verwaltungstatigkeit

Saldo aus Ifd.

n . 2.957.347,62 € 1.715.527,52 € 434.600,00 € | 1.280.927,52 €
Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen flr

- vy . 1.246.853,25 € 1.154.249,22 € 3.007.300,00 € |- 1.853.050,78 €
Investitionstatigkeit

Auszahlungen fir

. vy . 2.594.719,07 € 2.462.568,37 € 5.861.800,00 € |- 3.399.231,63 €
Investitionstatigkeit

Saldo aus Investitionstétigkeit |- 1.347.865,82€ |- 1.308.319,15€ |- 2.854.500,00€ | 1.546.180,85 €

Einzahlungen aus

nzan s 115.000,00 € 10.492,31€ | 2.130.000,00 € |- 2.119.507,69 €
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus 336.532,76 € 307.995,29 € 363.000,00 € |- 55.004,71€
Finanzierungstatigkeit
SEIL DEN - 22153276 € |- 297.502,98€ | 1.767.000,00 € |- 2.064.502,98 €

Fina nzierungstétigkeit

Haushaltsunwirksame

) 492.067,74 € 20571333 € - €| 20571333€
Einzahlungen
Haushaltsunwirksame 209.93273 € 24461161 € - €| 24461161€
Auszahlungen
et e LN e 282.13501€ |-  38.898,28 € - €|- 3889828¢€
Vorgange
*/- Anfangsbestand an Zahl- 3.191.91471€ | 4.861.998,76¢€ - €| 4861.909876€
ungsmitteln zu Beginn d. Hj.
Endbestand an Zahlungsmitteln | 4.861.998,76 € | 4.923.805,87 € - €| 558570587¢€

Gem. § 110 Abs. 4 NKomVG ist neben dem Haushaltsausgleich in Planung und Rechnung die
Liquiditat der Gemeinde sowie die Finanzierung der Investitionen und Investitionsférderungs-
malRnahmen sicherzustellen.

Uber- und auRerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen sind nur zuldssig, wenn sie
zeitlich und sachlich unabweisbar sind; ihre Deckung muss gewahrleistet sein. In Fallen von
unerheblicher Bedeutung entscheidet der Blrgermeister; der Rat und der Verwaltungsaus-
schuss sind spatestens mit der Vorlage des Jahresabschlusses zu unterrichten (§ 117
NKomVG).

Der Rat der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden hat am 13.12.2011 — TOP 6 im Rahmen der ihm
gemal § 58 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG zustehenden Richtlinienkompetenz entschieden, dass
Uberplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen als unerheblich angesehen werden, wenn
eine Uberschreitung 25% des Haushaltsansatzes, maximal jedoch 2.000 €, ausmacht. AuRRer-
planmaRige Aufwendungen und Auszahlungen im Ergebnishaushalt sind bis einschlieRlich
1.000 €, auRerplanmafige Auszahlungen fur Investitionen bei einschliellich 2.000 € als uner-
heblich festgesetzt worden.

In der Anlage 6 zu diesem Schlussbericht sind in der Regel die Uber- und au3erplanmaRigen
Aufwendungen/Auszahlungen aufgelistet. Durch eine flexible Haushaltsflihrung konnten diese
Aufwendungen/Auszahlungen in 2018 vermieden werden. Im Vorjahr ergab sich, dass fur die
Uberplanmafligen Transferaufwendungen im Teilhaushalt 1 der Ergebnisrechnung in Hoéhe
von insgesamt 600.591,60 € nach bereits erfolgter Genehmigung von 524.000 € noch ein Be-
trag von 83.293 € vom Rat zu genehmigen ist. Diese Aufwendung ist vom Rat der Gemeinde
am 01.03.2022 fur das Jahr 2017 genehmigt worden.
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1.4.7 Liquiditat einschlieBlich Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag bis zu dem im Haushaltsjahr 2017 Liquiditatskredite in Anspruch genommen
werden durfen, wurde gemal § 4 der Haushaltssatzung auf 1.100.000 € festgesetzt. Im Be-
richtszeitraum wurde die Ermachtigung nicht in Anspruch genommen.

Die Liquiditatsentwicklung der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden war in der Vergangenheit auf
Grund sehr starker Schwankungen problematisch. Die Liquiden Mittel sind allerdings in den
letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.

1.4.8 Investitionskredite / Schuldenmanagement

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen flr Investitionen und Investitionsforde-
rungsmalRnahmen wurde gemal § 2 der Nachtragshaushaltssatzung vom 30.10.2018 auf
2.130.000 € festgesetzt.

Der wirtschaftliche Umgang mit Finanzmitteln bedingt den Einsatz von eigenen liquiden Mitteln
vor dem Einsatz von Krediten. Dieses kann zu Liquiditatsproblemen flihren (ohne den Abtrag
fur Zinsen und Tilgung zu betrachten). Vor einem Ratsbeschluss Uber investive MaRnahmen
sollten daher die kurz-, mittel- und langfristigen Auswirkungen des Beschlusses, d.h. insbe-
sondere die Folgekosten, verdeutlicht werden und in Bezug zu den finanziellen Mdglichkeiten
der Gemeinde gestellt werden. Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes ist der Rahmen der
Mdoglichkeiten der Gemeinde fur freiwillige Mallnahmen weiterhin gering. Auf die Ausfluhrun-
gen unter Punkt 7.1 dieses Berichtes wird ergdnzend verwiesen.

Die mittelfristige Finanzplanung zum Haushaltsplan 2018 sah fur 2018 bis 2021 folgende Ent-
wicklung der Kreditverbindlichkeiten vor (Neuaufnahme abzlglich Tilgung):

Jahr (€) 2018 2019 2020 2021

Einzahlungen; Aufnahme von | 5 44, 006 00 | 3.942.000,00 |  928.600,00 | 1.906.000,00
Krediten fur Investitionstatigkeit

Auszahlungen; Tilgung von 395.600,00 | 464.600,00 | 517.600,00 | 547.600,00
Krediten fur Investitionen

oot -1.904.400,00 | -3.477.400,00 | -411.000,00 | -1.358.400,00
Finanzierungstatigkeit

In der bisherigen Finanzplanung war mit einem Schuldenstand von 7,6 Mio. EUR zum Ende
des Jahres 2018 gerechnet worden. Der Bestand an Kreditschulden zum 31.12.2018 betrug
nunmehr 4.830.704,46 €. Nach der mittelfristigen Finanzplanung sollte 2018 eine Ruckflihrung
der Kreditschulden erfolgen. Der Schuldenstand hat sich tatsachlich um etwa 300.000 € ver-
ringert. Ziel sollte es langfristig sein, den Haushalt soweit mdglich ohne Kredite zu bestreiten
und die Kreditschulden bestandig abzubauen.

Die Geltung der Kreditermachtigung und damit auch die Bildung von Haushaltseinnahmeres-
ten sind in § 120 Abs. 3 NKomVG abschlieRend geregelt. Danach gilt die Ermachtigung im
langsten anzunehmenden Fall bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung fir das Uber-
nachste Haushaltsjahr (= 2020). Es wurde eine Kreditermachtigung in Héhe von 2,1 Mio. € in
das Jahr 2019 Ubertragen. Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses wurde
am 28.02.2022 durch den Birgermeister festgestellt.

1.4.9 Haushaltssicherungskonzept

Gemal der Haushaltssatzung, der Nachtragshaushaltssatzung und dem Gesamtergebnis-
und Gesamtfinanzplan schlie3t der Ergebnishaushalt 2018 mit einem Betrag von 1.092.643,87
€ ab. Ein Haushaltssicherungskonzept ist nach § 110 Abs. 5 Ziffer 1 NKomVG nicht erforder-
lich.
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2 OrdnungsmaBigkeit des Rechnungswesens
2.1 Buchfuhrung

Das Rechnungswesen umfasst die Finanzbuchflihrung, inklusive einer Debitoren- und Kredito-
renbuchhaltung, sowie die Anlagenbuchhaltung.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden verwendet fur das Haushalts- und Rechnungswesen auf
doppischer Basis die Software doppik&more (SAP). Die Kontierung der Geschéaftsvorfalle er-
folgt dezentral. Die Erfassung der Geschéftsvorfalle erfolgt grofitenteils in der Kdmmerei, so-
wie im Bauamt; die Anlagenbuchhaltung erfolgt zentral durch die Kdmmerei.

Fur die vorhandenen Konten wurde gemaR § 37 Abs. 4 KomHKV= ein Kontenplan eingerich-
tet. Dieser Kontenplan wurde auf der Grundlage des vom LSKN bekannt gegebenen Musters
gegliedert. Der verbindliche Produktrahmen und auch der Kontenrahmen einschlielRlich der
zugehdrigen Zuordnungsvorschriften wurden eingehalten.

Die Buchfihrung und das Belegwesen sind nach den Feststellungen ordnungsgemaf und
entsprechend den gesetzlichen Vorschriften. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen zu
entnehmenden Informationen sind ebenfalls ordnungsgemafl in der Buchfliihrung und dem
Jahresabschluss berucksichtigt worden.

Die Vergabe von Berechtigungen fur die Software doppik&more erfolgt durch die KDO. Die
vergebenen Berechtigungen ergeben keine Besonderheiten.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ist grundsatzlich dazu geeignet, die
vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung der Ge-
schéaftsvorfalle zu gewahrleisten.

2.1.1 Stellenplan

Im Stellenplan des Haushaltsplanes 2018 sind insgesamt 46 Stellen ausgewiesen. Hiervon
entfallen 1 Planstelle auf einen Beamten und 45 Vollzeit-Stellen auf Beschéftigte.

Gemal § 107 Abs. 3 NKomVG ist der Stellenplan einzuhalten. Abweichungen sind nur zulas-
sig, soweit sie u.a. aufgrund tariflicher Vorschriften (nachtragliche Héhergruppierungen) zwin-
gend erforderlich sind.

2.2 Anordnungs- und Belegwesen

Eine laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresab-
schlusses gem. § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG wurde im Kalenderjahr 2018 nicht durchgefihrt.
Eine Belegprifung im Rahmen der Jahresabschlussprifung erfolgte durch die Prifer Heit-
kamp und Niemann in der Zeit vom 06.12.2021 bis 11.01.2022 (mit Unterbrechungen).

Das Anordnungs- und Belegwesen wurde stichprobenweise bezuglich der Einhaltung der
haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie der Beachtung allgemeiner Wirtschaftlichkeits-
grundsatze geprift. Die im Rahmen des Rechnungsworkflows (nscale) elektronisch gespei-
cherten Belege waren Basis dieser Prifung.

Die Prufung der korrekten Bebuchung der Sachkonten einschlieBlich der periodengerechten
Zuordnung wurde mittels Plausibilitats- und Einzelprifungen vorgenommen.

Insgesamt wurde festgestellt, dass die Buchungen ausreichend begriindet und belegt waren.

Im Rahmen dieser Prufung wurde jedoch auch festgestellt, dass vereinzelt Rechnungen (z. T.
im Schul- und Feuerwehrbereich), die nicht direkt an die Gemeinde gerichtet waren, von die-
ser beglichen wurden ohne dass ein begriindeter Erstattungsantrag an die Gemeinde vorlag.
Es muss sichergestellt sein, dass nur berechtigte Personen Leistungen fir die Gemeinde be-
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auftragen. In der Regel ist in diesen Fallen auch eine Rechnungstellung an die Gemeinde
moglich.

Sofern eine Rechnungstellung an die Gemeinde nicht mdéglich ist, sollte darauf geachtet wer-
den, dass erstattungsbegehrende Dritte — ggfls. auch handschriftlich auf der entsprechenden
Rechnung — die Zahlung beantragen bzw. begrinden.

Ferner wurde festgestellt, dass im Bereich der ,Sonstigen ordentlichen Aufwendungen® (Kon-
tenklasse 44) in mehreren Fallen die weitere Unterteilung entsprechend den verbindlichen
Zuordnungsvorschriften und Hinweisen zum niedersachsischen Kontenrahmen nicht beachtet
wurde. Beispielsweise wurden in einigen Fallen Dienstleistungen als Verbrauchsmittel der
Verwaltung (Geschéaftsaufwendungen 4431) verbucht.

H1 Das Rechnungsprifungsamt bittet im Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen um eine verstarkte Berucksichtigung der verbindlichen Unterkonten.

2.3 Kassenwesen

Dem RPA obliegt gemaR § 155 Abs. 1 NKomVG u. a. die laufende Prifung der Kassenvor-
gange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses und die dauernde Uberwachung
der Kassen sowie die Vornahme der regelmafigen und unvermuteten Kassenprifungen, un-
beschadet der Vorschriften Gber die Kassenaufsicht nach § 126 Abs. 5 NKomVG.

Die Kassenaufsicht besteht in einer laufenden Uberwachung durch regelméRige unvermutete
Kassenprifungen und einer sowohl standigen als auch stichprobenweisen Kontrolle des ge-
samten Geschaftsgangs der Gemeindekasse inkl. der damit verbundenen Dokumentation.

Gemal § 42 Abs. 7 S. 1 KomHKVO ist die Zahlungsabwicklung mindestens einmal jahrlich
unvermutet durch den Kassenaufsichtsbeamten zu prifen. Von einer Prifung kann abgese-
hen werden, sofern die Zahlungsabwicklung standig durch ein Rechnungsprifungsamt tber-
wacht wird.

Das RPA hat am 13.12.2018 eine unvermutete Prifung durchgefihrt. Die Ergebnisse der Pri-
fung sind dem gesonderten Prufungsbericht vom 14.12.2018 zu entnehmen. Hiernach wurden
die Kassengeschafte grundsatzlich ordnungsgemalR erledigt.

Die erforderliche Prifung durch die Kassenaufsichtsbeamtin der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden hat am 07.05.2018 stattgefunden.
Im Jahre 2017 fand abweichend von § 42 Abs. 7 KomHKVO keine Kassenprifung statt

Im Zuge der Jahresabschlusspriifung ergaben sich keine Anhaltspunkte flr ergdnzende oder
einschrankende Feststellungen zum Kassenwesen.

2.4 Internes Kontrollsystem

Ein internes Kontrollsystem (IKS) soll die vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung,
Dokumentation und Sicherung der Geschéaftsvorfalle gewahrleisten. Im Rahmen der Prifung
werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise flr die Angaben in Buchflihrung und Jahresabschluss tUberwiegend auf der Basis
von Stichproben beurteilt.

2.5 Systempriifungen

Dem RPA liegen Kopien der nachfolgend aufgeflihrten Programm-Freigaben i.S. § 35 Abs. 5
GemHKVO bzw. § 37 Abs. 5 KomHKVO gem. Nr. 1.3.7 der Dienstanweisung Uber Daten-
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schutz, Datensicherheit und den Einsatz der Datenverarbeitung bei der Gemeinde Neuenkir-
chen-Vorden vom 01.07.1997 vor:

Programm Datum Freigabe
SAP doppik & more (Finanzsoftware flr das Neue kommunale 03.11.2010
Rechnungswesen) KDO

Gebuhrenkasse 1.5.4 der KDO 16.06.2005
LOGA RPD (Personalabrechnungsverfahren) 5.5.0 16.06.2005
S-Firm 32; 2.0.1 16.06.2005
LAMMkom SH 9.1.2.4 d (Bearbeitung von Sozialangelegenhei- 16.06.2005
ten)

pmOW!I (Bearbeitung Ordnungswidrigkeiten) 14.03.2018
pmPayment (E-Payment fur online-Bezahlvorgange) 08.10.2019

Soweit sich aufgrund von Programm-Anderungen oder Erweiterungen bzw. weite-
H2 | ren Programmen, die die Finanzbuchhaltung beeinflussen, die Erneuerung von
Freigabe-Erklarungen ergibt, wird um Vorlage der Freigaben gebeten.

3 Prufung des Jahresabschlusses
3.1 OrdnungsmaRBigkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflhrung klar und tber-
sichtlich aufzustellen und soll ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage vermitteln. Er besteht nach § 128 Abs. 2 NKomVG aus
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang. Gemal § 128
Abs. 3 NKomVG sind dem Anhang ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagen-, Schulden- und
Forderungsubersicht sowie eine Ubersicht (iber die in das Folgejahr zu ibertragenden Haus-
haltsermachtigungen beizufliigen.

Die fir den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der erfor-
derlichen Form vollstandig vor. Die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 fur verbindlich erklarten
Haushaltsmuster wurden beachtet.

Die Unterschrift des Birgermeisters unter der vorgelegten Bilanz datiert vom 28.02.2022. Auf
Seite 87 des Jahresabschlusses hat der Burgermeister die Vollstandigkeit und Richtigkeit des
Jahresabschlusses bescheinigt. Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Jahresabschluss 2018
nicht fristgerecht innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufgestellt wor-
den ist (vgl. § 129 Abs. 1 NKomVG) und als Folge auch erst im Marz 2022 dem RPA vorgelegt
wurde. Auf die Ausfihrungen unter Punkt 3.8.2 dieses Berichtes wird erganzend verwiesen.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden ordnungsgemaf aus der
Buchflihrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Die Rechenschaftslegung in Bezug auf die Ertrags- und Finanzlage erfolgte auf der Ebene der
Budgets (Teilhaushalte) mittels Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen und entspricht den
gesetzlichen Anforderungen des § 57 GemHKVO.
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3.2 Schlussbilanz der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden 2018

AKTIVA
1. Immaterielles Vermégen
1.1 Konzessionen
1.2 Lizenzen

1.3 Ahnliche Rechte

15 Aktivierter Umstellungsaufwand

1.6 Sonstiges immaterielles Vermogen

2. Sachvermogen

> » >» » » > > > > >

21 Rechte an unbebauten Grundstticken

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
22 "

an bebauten Grundstticken
2.3 Infrastrukturvermogen

24 Bauten auf fremden Grundstiicken

25 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler

27 Tiere

2.8  Vorrate

2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
3. Finanzvermdgen

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
3.2 Beteiligungen

3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung
3.4 Ausleihungen

3.5 Wertpapiere

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

3.7 Forderungen aus Transferleistungen

3.8 Privatrechtliche Forderungen

3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande

3.9.2 Versorgungsrucklage

4. Liquide Mittel

> » » >» » » > > » > > » > P» » > > r» > > > >

41 Liquide Mittel Gemeindekasse

1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse

1.7 Anzahlungen auf immaterielles Vermdgen

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge
Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und

3.9.1  Sonstige Forderungen (durchlaufende Posten etc.)

31.12.2017
2.788.750,55 €

- €

10.190,00 €
3.753,00 €
2.471.656,00 €
- €

303.151,55 €

- €
48.603.016,35 €

2.514.335,18 €

16.453.202,27 €

25.621.750,31 €
1.602.207,00 €
2.996,00 €
329.983,00 €
1.190.373,00 €
- €
888.169,59 €
610.654,75 €

- €
48.025,00 €
153.387,56 €
1.700,00 €

- €
87.851,65 €
15.410,63 €
30.319,37 €
273.960,54 €

- €

43.976,78 €
4.861.998,76 €
4.861.998,76 €

31.12.2018
3.259.350,99 €

- €

7.836,00 €
3.712,00 €
2.630.847,00 €

616.955,99 €
- €
49.118.822,15 €

2.007.887,43 €

16.555.793,05 €

26.521.757,49 €
1.579.266,00 €
2.996,00 €
297.032,00 €
1.076.629,00 €
- €
1.077.461,18 €
940.254,51 €

- €
59.822,76 €
153.387,56 €

- €

- €
266.952,35 €
63.776,35 €
349.759,65 €
46.555,84 €

- €

46.555,84 €
4.932.805,87 €
4.932.805,87 €
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4.2 Liquide Mittel Handvorschusse - € - €

5. Aktive Rechnungsabgrenzung 51.280,39 € 51.887,71 €
Summe AKTIVA 56.915.700,80 € 58.303.121,23 €

PASSIVA 31.12.2017 31.12.2018

P 1. Nettoposition 45.568.151,50 € 50.585.487,10 €
P 1.1 Basis-Reinvermégen 20.334.828,62 € 23.697.812,62 €
P 1.1.1 Reinvermdgen 20.334.828,62 € 23.697.812,62 €
P 112 tSr(a)gfethetrag aus kameralen Abschluss als Minusbe- - € - €
P 1.2 Ricklagen 3.460.978,70 € 4.300.511,57 €
P 121 5isjgzlsagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergeb- 2.119.12978 € 2.374.665.85 €
P 1292 E;'jgc;(tl)i?sesne:us Uberschiissen des auRerordentlichen 971.046,97 € 971.046,97 €
P 1.2.3 Bewertungsricklage - € - €
P 1.24 Zweckgebundene Riicklagen 370.801,95 € 370.801,95 €
P 1.25 Sonstige Riicklagen - € - €
P 1.3 Jahresergebnis 4.015.739,98 € 4.268.850,98 €
P 1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren - € - €
P 1.3.2.0 Jahresuberschuss/-fehlbetrag 2.568.407,28 € 3.176.207,11 €
P 1.3.2.1 Jahresergebnis 1.447.332,70 € 1.092.643,87 €
P 1.4  Sonderposten 17.756.604,20 € 18.318.311,93 €
P 1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschisse 11.760.577,00 € 12.444.395,00 €
P 1.4.2 Beitrage und ahnliche Entgelte 5.370.499,00 € 5.121.554,00 €
P 1.4.3 Geblhrenausgleich 189.864,57 € 312.953,75 €
P 1.44 Bewertungsausgleich - € - €
P 1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 428.446,63 € 432.492,18 €
P 1.4.6 Sonstige Sonderposten 7.217,00 € 6.917,00 €
P 2, Schulden 5.342.302,75 € 5.147.580,61 €
P 21 Geldschulden 5.128.207,44 € 4.830.704,46 €
P 211 Anleihen - € - €
P 2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 5.128.207,44 € 4.830.704,46 €
P 2.1.3 Liquiditatskredite - € - €
P 2.1.4 Sonstige Geldschulden - € - €
= 29 :(/;rbindlichkeiten aus kreditadhnlichen Rechtsgeschaf- - € - €
P 2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen 70.190,01 € 147.092,52 €
P 2.4 Transferverbindlichkeiten 5.372,49 € 2.414,36 €
P 2.4.1 Finanzausgleichsverbindlichkeiten -€ -€
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P 242
P 243
P 244
P 245
P 246
P 247
P 25
P 251
P 25.1.1
P 2512
P 2513
P 252
P 253
P 254
P 3.
P 3.1
P 3.2
P 3.21
P 322
P 323
P 33
P 34
P 35
P 36
P 37
P 38
P 4

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen
fur laufende Zwecke

Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen

Soziale Leistungsverbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen
fur Investitionen

Steuerverbindlichkeiten

Andere Transferverbindlichkeiten
Sonstige Verbindlichkeiten
Durchlaufende Posten
Verrechnete Mehrwertsteuer
Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer
Sonstige durchlaufende Posten
Abzufihrende Gewerbesteuer
Empfangene Anzahlungen
Andere sonstige Verbindlichkeiten
Riickstellungen

Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen

Rickstellungen fiir Altersteilzeit und dhnliche
MaBnahmen

Ruckstellungen fir Altersteilzeit

Ruckstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen
Urlaub

Riickstellungen fiir noch nicht abgebaute Uberstunden

Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen

Ruckstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge
geschlossener Abfalldeponien

Ruckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und
von Steuerschuldverhaltnissen

Ruckstellungen fiir drohende Verpflicht. aus Bilirgschaf-

ten, Gewahrleistungen und anhangige Gerichtsverfah-
ren

Andere Ruckstellungen
Passive Rechnungsabgrenzung

Summe PASSIVA

3.3 Aktivseite der Bilanz

Prifungsschwerpunkte zur Aktivseite der Bilanz waren die Vollstandigkeit der Bilanzpositionen
bzw. die korrekte Fortschreibung der Bilanzpositionen aus dem Jahresabschluss 2017. Die
periodengerechte Zuordnung der Geschaftsvorfalle und die Rechnungsabgrenzung waren
weitere Prifungsschwerpunkte. Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der
Aktivseite der Bilanz wurde verzichtet. Hierzu wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.

5.372,49 €
-€

-€

-€

-€

-€

138.532,81 €
102.177,81 €

- €

16.340,43 €
85.837,38 €
36.355,00 €

- €

- €
5.954.086,82 €
1.991.570,90 €
152.209,16 €
152.209,16 €
72.916,97 €
50.106,38 €
155.627,76 €

- €

- €

3.624.989,00 €

- €

29.690,00 €
51.159,73 €

56.915.700,80 €

2.375,76 €

-€

38,60 €
-€

-€

-€

167.369,27 €
95.025,27 €

- €

14.716,73 €
85.837,38 €
72.344,00 €

- €

- €
2.530.548,70 €
2.027.968,12 €

116.233,51 €
116.233,51 €
73.686,45 €

39.799,96 €
102.927,63 €

- €
- €

133.401,00 €

- €

150.018,44 €
39.504,82 €
58.303.121,23 €
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Aktiva
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 Verair:‘d;rung
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 2.788.750,55 € 3.259.350,99 € 16,87%
2. Sachvermogen 48.603.016,35 € 49.118.822,15 € 1,06%
3. Finanzvermdgen 610.654,75 € 940.254,51 € 53,97%
4. Liquide Mittel 4.861.998,76 € 4.932.805,87 € 1,46%
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 51.280,39 € 51.887,71 € 1,18%
Bilanzsumme Aktiva 56.915.700,80 € 58.303.121,23 € 2,44%
Aktiva
Sachvermégen
[ _49.119T¢€
50.000T€ | - @@
40.000 T € il ___'1____ N e N
30.000T€ L o T ]
_l_____.---"'immaterielle VG - ]
20000T€ 4= -3r59T€ - . L T '
10000T€ A B Fmagz:oeﬁ:oggn' . tiquide Mittel T
0TE€ _IL___ __""'---._______ 4'933—r-€____‘—-ARAp_____I
T Sy 52T€ ,'

Insgesamt war festzustellen, dass im Jahresabschluss 2018 das Vermdgen auf der Aktivseite
der Bilanz vollstandig und richtig dargestellt wurde. Die Bilanzsumme hat sich im Vergleich
zum Vorjahr 2017 um 2,44 % erhoht (ca. 1,39 Mio. €).

Bewegliche Vermdgensgegenstande mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert von 150,-
Euro bis 1.000,- Euro werden aufgrund der Neufassung der KomHKVO ab 2018 nicht mehr als
~>ammelposten” erfasst und pauschal tUber 5 Jahre abgeschrieben, sondern als bewegliche
Vermobgensgegenstande direkt als Aufwand in den Ergebnishaushalt gebucht. Somit zahlen
nur noch bewegliche Vermdgensgegenstande mit einem Anschaffungswert von mehr 1.000,-
Euro netto als Investition und unterliegen der Abschreibung.

Die Anlagenbuchhaltung ermittelt einmal jahrlich, wie gro® die Wertminderung, also die Ab-
schreibung einer Sachanlage ist. Aus der Differenz des Einkaufspreises abzlglich der jahrli-
chen Abschreibung ergibt sich der aktuelle, monetare Wert eine Anlage. Die Anlagenbuchhal-
tung ermittelt kalkulatorische, steuerliche und bilanzielle Abschreibungen. Sie erfasst alle
Sachanlagen in den Anlagekarteien und liefert jederzeit einen konkreten Uberblick dariiber,
welche Vermdgensgegenstande sich im Bestand befinden und welchen Wert sie noch haben.
Auf dieser Basis entstehen auch Investitionsplane.

Als Abschreibung bezeichnet man den Betrag, der aus den aktivierten Anschaffungs- oder
Herstellungskosten in den Aufwand gebucht wird. In der Bilanz verbleibt der noch nicht abge-
schriebene Betrag, der ,Restbuchwert®. Abschreibungen kénnen aufgrund von technischen,
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wirtschaftlichen oder rechtlichen Nutzungsdauern berechnet werden. Die Gemeinde Neuenkir-
chen-Voérden schreibt die abnutzbaren Vermbgensgegenstande des immateriellen Vermégens
und des Sachvermoégens linear gemal der Abschreibungstabelle des Niedersachsischen In-
nenministeriums planmagig ab.

In der Anlagenubersicht (Anlage 2) werden summarisch die Vermogensgegenstande des An-
lagevermogens nach der vom Gesetzgeber vorgegebenen Gliederung aufgezeichnet. In der
Anlagenbuchhaltung findet sich jeder Vermogengegenstand des Anlagevermdgens auf einer
eigenen Anlagenkarte wieder. Aus der Anlagenibersicht ergibt sich die Bezeichnung des je-
weiligen Anlagevermdgens, die Entwicklung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten, Ent-
wicklung der Abschreibungen sowie der Restbuchwerte. Bei den Restbuchwerten ist die sal-
denmafige Abstimmung der Anlagen- und Finanzbuchhaltung wichtig, d. h. diese missen am
01.01. und 31.12. eines Jahres gleich sein.

Neue Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens werden als ,Zugange“ bezeichnet. Man
unterscheidet hierbei zwischen der Anschaffung und der Herstellung. Von ,Abgangen® spricht
man, wenn Vermogensgegenstande des Anlagevermogens aus dem Eigentum der Kommune
ausscheiden. Dies kann durch Verkauf, Verschrottung, Diebstahl u. 4. geschehen.

Das RPA weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass fir Abgange eine
nachvollziehbare Dokumentation wichtig ist, da diese eine qualitativ hochwertige
und nachvollziehbare Anlagenbuchhaltung sicherstellt. Diese Abgangsmeldungen
H 3 | gehéren auch zum IKS (Internes Kontrollsystem, s. unter 2.4), das die Richtigkeit
der Buchhaltung zum Ziel hat. Die Abgangsmeldungen sind aufzubewahren, sie
haben Belegfunktion.

3.3.1 Finanzvermodgen / Beteiligungen

Das Beteiligungsvermogen unter Ziffer A 3.2 hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 11.797,76 €
erhoht.

3.3.2 Immaterielles Vermogen / sonstiges immaterielles Vermogen

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 vera?nd;rung
A1.6 [Sonstiges immaterielles Vermdgen 303.151,55 € 616.955,99 € 104%

Die Verdoppelung des sonstigen immateriellen Vermdgens begriindet sich in der Aktivierung
der Kosten fir die Beratung der DE Vorden fir die Jahre 2013-2018 (34.707,13) und darin,
dass 55.293 neue Werteinheiten zum Wert von 320.227,29 € in die Bilanz aufgenommen wur-
den.

3.3.3 Sachvermogen / Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

an unbebauten Grundstiicken

Veranderung
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 in %
Unbebaute Grundstiicke und
A2.1 grundsticksgleiche Rechte an 2.514.335,18 € | 2.007.887,43 € -20%
unbebauten Grundstlicken
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Die Veranderungen ergeben sich durch die Verauferung unterschiedlicher Grundstiicke und
die damit verbundene Deaktivierung dieser Anlagen sowie auch durch die Umbuchung eines
Grundsttickes in der Gemarkung Neuenkirchen zum Bilanzkonto ,,Grund und Boden Entwas-
serungseinrichtungen® fir die Anlegung eines Regenriickhaltebeckens. Ebenfalls wurden u. a.
im Baugebiet ,Koppelheide“ Grundstlicke erworben.

Die Veranderungen wurden anhand der Anlagenbuchhaltung in SAP Uberprtift.

3.3.4 Liquide Mittel

Vers
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 erair:"d:;rung
A4. |Liquide Mittel 4.861.998,76 € 4.932.805,87 € 1,5%

Die Liquiden Mittel zum 31.12.2018 wurden mit dem letzten Tagesabschluss fir das Haus-
haltsjahr 2018 am 02.01.2019 abgestimmt. Diese Mittel wurden im Tagesabschluss entspre-
chend nachgewiesen. Der Bestand an Liquiden Mitteln ist gegeniber dem Vorjahr leicht ange-
stiegen. Liquide Mittel werden im Folgejahr fir die Deckung von Haushaltsresten, Ruickstel-
lungen und Verbindlichkeiten bendtigt.

3.4 Passivseite der Bilanz

Prifungsschwerpunkte zur Passivseite der Bilanz waren die Vollstandigkeit der Bilanzpositio-
nen bzw. die korrekte Fortschreibung der Bilanzpositionen aus dem Jahresabschluss 2017.
Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Passivseite der Bilanz wurde —
mit Ausnahme der nachfolgenden Ausfuhrungen - verzichtet. Hierzu wird auf den Rechen-
schaftsbericht verwiesen.
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Passiva
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
1. Nettoposition 45.568.151,50 €| 50.585.487,10 € 11,01%
2. Schulden 5.342.302,75 €| 5.147.580,61 € -3,64%
3. Rickstellungen 5.954.086,82 €| 2.530.548,70 € -57,50%
4. Passive Rechnungsabgrenzung 51.159,73 € 39.504,82 € -22,78%
Bilanzsumme Passiva 56.915.700,80 €| 58.303.121,23 € 2,44%
Passiva
Nettoposition
60.000 T€ - 50.585T€
50.000 T € JI
40.000 T€ -
30.000 T € —ll
20.000 T € J Schulden
| 5.148T€ Riickstellungen
10.000 T€ + *; 2.531T€ PRAP
oTe L (- 40T€
I "ﬁ

Insgesamt war festzustellen, dass die passivischen Bilanzpositionen im Jahresabschluss 2018
vollstandig und richtig dargestellt wurden.

3.4.1 Basis-Reinvermogen

Veréand
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 erai'; ;or""g
P1.1 |Reinvermdgen 20.334.828,62 € | 23.697.812,62 € 16,5%

Das Reinvermdgen ist gemal § 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG grundsatzlich nicht veranderbar.

In diesem Jahr wurden Grundstticke im Wert von 111.422 € fir das Baugebiet Auf den Hoften
Il aufgrund eines ErschlieRungsvertrages unentgeltlich auf die Gemeinde Ubertragen.

Die weitere Anderung ist auf die Neufassung der KomHKVO zurlickzufiihren. Zukuinftig ist nur
noch die Differenz zwischen der im laufenden Jahr zu zahlenden und der kinftig zu erwarten-
den Umlageverpflichtung als Ruckstellung zu buchen. Der in der Eréffnungsbilanz ausgewie-
sene Betrag ist nach der Neubewertung gegen Reinvermégen zu buchen. Dementsprechend
wurden 3.251.562 € dem Reinvermdgen zugerechnet.
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3.4.2 Riucklagenbestand

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 Ve’ai':f';“‘“g
(1]
P12 |Ricklagen 3.460.978,70 € | 4.268.850,98 € 23%
p121 |RUcklagen aus Uberschissen 2.119.129,78 € | 2.374.665,85 € 12%
ordentl. Ergebnis
p12p |RUcklagen aus Uberschussen 971.046,97 € | 1.555.043,77 € 60%
auf3erordentl. Ergebnis

GemaR §§ 123 Abs. 1, 110 Abs. 7 Satz 2 NKomVG sind die Uberschiisse des ordentlichen
und aulRerordentlichen Ergebnisses der Riicklage zuzuflihren und stehen damit fur zuklnftige
Haushaltsausgleichsfiktionen zur Verfligung. Zustandig fur die Beschlussfassung ist gemaf §
58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG der Rat. Im Jahr 2018 wurde der Jahresabschluss 2014 in der Sit-
zung am 24.04.2018 vom Rat der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden beschlossen. Der Riickla-
ge wurde aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses ein Betrag in Hoéhe von 255.536,07
Euro und der Riicklage aus Uberschiissen des auferordentlichen Ergebnisses ein Betrag in
Hohe von 583.996,80 Euro zugeflhrt.

3.4.3 Jahresergebnis

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 Vera_‘:‘;’“"g
1 (]
P1.3 Jahresergebnis 4.015.739,98 € 4.268.850,98 € 6%
Jahresergebnis aus Vorjahren 2.568.407,28 € 3.176.207,11 € 24%
Jahresergebnis aktuelles Jahr 1.447.332,70 € 1.092.643,87 € -25%

Die Bilanzposition 1.3 — Jahresergebnis hat sich gegentber dem Vorjahr um das Ergebnis des
Jahres 2014 i.H.v. 1.092.643,87 € erhoht. Nach erfolgtem Ergebnisverwendungsbeschluss
werden die Jahresuberschiisse dann jeweils ergebnisneutral (Umbuchung) in die entspre-
chende Rucklage Uberfuhrt.

Die Bilanzposition 1.3 — Jahresergebnis 2018 setzt sich damit wie folgt zusammen:

207.955,73 €
1.520.918,68 €
1.447.332,70 €
1.092.643,87 €

Jahresuberschuss 2015
JahreslUberschuss 2016
Jahreslberschuss 2017
Jahreslberschuss 2018

Die Jahresergebnisse 2016 und 2017 konnten den Ricklagen des ordentlichen und auf3eror-
dentlichen Ergebnisses zugefuhrt werden, nachdem der Rat zuletzt am 01.03.2022 Uber die
Ergebnisverwendung beschlossen hat.

3.4.4 Sonderposten

Zuweisungen und Zuschusse, die von Dritten zur Finanzierung von Investitionen gewahrt wer-
den, sind in der Doppik als ,Sonderposten” zu passivieren. Regelmafig werden Sonderposten
Uber die Nutzungsdauer des damit finanzierten Vermdgensgegenstandes ertragswirksam auf-
geldst. Sonderposten entstehen dann, wenn die Investition erfolgt ist, aber grundsatzlich im-
mer bei Zahlung (in Niedersachsen in der Bilanz unter ,Erhaltene Anzahlungen auf Sonder-
posten®). Eine Aufldsung der Sonderposten erfolgt mit Beginn der Abschreibung, auch wenn
noch keine Zahlung eingegangen ist.
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Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 Verai:d;'“"g
(1]
P14  |Sonderposten 17.756.604,20 €| 18.318.311,93 € 3%
P14 |INVestiionszuweisungen und - 11.760.577,00 €|  12.444.395,00 € 6%
zuschuiisse
P14.2 |Beitrdge und dhnliche Entgelte 5.370.499,00 €|  5.121.554.00 € -5%
P1.43 |Gebiihrenausgleich 189.864,57 € 312.953,75 € 65%
P1.4.4 |Bewertungsausgleich - € - €
p14s5 |Erhaltene Anzahlungen auf 428.446 63 € 432.492.18 € 1%
Sonderposten
P1.4.6 |Sonstige Sonderposten 7.217,00 € 6.917,00 € -4%

Von den Sonderposten entfallt ein Betrag in Hohe von 187.504,21 Euro auf die Gebulhren-
nachkalkulation fir die Schmutzwasserbeseitigung fir das Jahr 2017 und 118.591,28 Euro fir

das Jahr 2018.

3.4.5 Schulden und Verbindlichkeiten

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 Veré.:d;rung
I (J
P2.1 Geldschulden 5.128.207,44 € 4.830.704,46 € -6%

Im Berichtszeitraum 2018 wurden alle falligen Tilgungsraten zeitgerecht eingezogen, so dass
der im Jahresabschluss dargestellte Schuldenstand dem tatsachlichen entspricht. Damit ver-

ringert sich der Schuldenstand um 297.502,98 €.

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 Veréizd;)rung
P2.4 Transferverbindlichkeiten 5.372,49 € 2.414,36 € -55%

P2.5 sonstige Verbindlichkeiten 138.532,81 € 167.369,27 € 21%
3.4.6 Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 V?;ﬁo'/ld-
P31 tl:l’;r;]s;gnsrﬂckstellungen und ahnliche Verpflich- 1.091.57090 € |2.027.968,12 € 1,83 %

Gemal § 45 Abs. 3 KomHKVO werden Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtli-
chen Bestimmungen mit ihrem im Teilwertverfahren zu ermittelnden Barwert als Ruckstellung

angesetzt.

Die Versorgungskasse teilt die Berechnung der Pensionsruckstellungen fiir aktive Beamte und
Versorgungsempfanger mit. Fur die Berechnung der Beihilfertckstellung ist fur das Jahr 2018
ein Satz von 15,2 % festgesetzt worden, der seitens der Gemeinde richtig ihren Berechnungen

zu Grunde gelegt wurde.
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3.4.7 Rickstellungen fiir Altersteilzeit und ahnliche MaBnahmen

Verand.

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 in %

P3.2 |Riickstellungen fir Altersteilzeit und ahnliche MaRnahmen 152.209,16 € | 116.233,51 € | -30,95%

Aufteilung auf Sachkonten

P3.2 (Riickstellungen fiir Altersteilzeit und dhnliche MaBnahmen

P3.2 |282100 [So. Riickst. f. nichti. Anspr. genomm. Urlaub 68.314,38 € 73.686,45 €
P3.2 |282200 |So. Riickst. f. geleistete Uberstunden 49.176,85 € 39.799,96 €
P3.2 282300 [So. Riickst. f. d. Inanspruchn. v. Altersteilzeit 34.717,93 € 2.747,10 €

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden weist unter Bilanzposition P3.2 Ruckstellungen fir Al-
tersteilzeit und ahnliche MaRnahmen in Héhe von 116.233,51 € aus, die sich zusammenset-
zen aus Rickstellungen fir noch nicht in Anspruch genommenen Urlaub und flr angefallene
Uberstunden sowie fiir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit.

3.4.8 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuld-

verhaltnissen

Verand.
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 in %
P3.6 | Rickstellungen FAG 3.624.989,00 € 133.401,00 € -96,32 %

Die Verordnung uber die Aufstellung und Ausfuihrung des Haushaltsplanes sowie die Abwick-
lung der Kassengeschafte der Kommunen (Kommunalhaushalts- und —kassenverordnung —
KomHKVQO) vom 18.04.2017 ersetzt die bis dahin glltige Gemeindehaushalts- und Kassen-
verordnung (GemHKVO).

In § 45 KomHKVO wurde eine klarstellende Regelung zur Berechnung der Riickstellungen
aufgenommen, um eine einheitliche Vorgehensweise zu ermdglichen. Gemal § 45 Abs. 1 Nr.
7 KomHKVO sind Ruickstellungen zu bilden fir die in der Héhe unbestimmten Aufwendungen
in kinftigen Haushaltsjahren bei Umlagen nach dem Niedersachsischen Gesetz Uber den Fi-
nanzausgleich aufgrund von ungewoéhnlich hohen Steuereinzahlungen des Haushaltsjahres.

Die wirtschaftliche Verursachung liegt jetzt aufgrund der KomHKVO in dem Bedarf der erhe-
benden Korperschaft (z. B. Landkreis Vechta) fur das betreffende Haushaltsjahr und der
Haushaltssatzung der erhebenden Kérperschaft einschlieRlich des Bescheides Uber die Um-
lage

Bis zum Inkrafttreten der KomHKVO gab es keine gesetzliche Reglung fiir die Bemessung der
Ruckstellung, so dass in der kommunalen Praxis unterschiedliche Berechnungsverfahren an-
gewendet worden sind. Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden hat bei der Berechnung der
Ruckstellungen bislang auf die wirtschaftliche Verursachung im Zeitraum der Steuereinzah-
lungen abgestellt. Es wurden diese Rickstellungen auf der Grundlage der in 2017 tatsachlich
erzielten Steuereinnahmen berechnet.

Eine Umstellung der Berechnung fiir diese Riickstellungen entsprechend den rechtlichen Vor-
gaben der KomHKVO erfolgte aufgrund des Beschlusses des Rates der Gemeinde Neuenkir-
chen-Voérden vom 05.09.2017 ab dem Haushaltsjahr 2018.
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Far das Jahr 2019 ergibt sich eine voraussichtliche Kreisumlage in Héhe von 3.247.758 €. Die
festgesetzte Kreisumlage fir das Jahr 2018 betragt 3.114.357 €. Demnach ist zum Ende des
Jahres 2018 eine Rickstellung fir Finanzausgleichsleistungen in Héhe des Differenzbetrages
von 133.401 € in der Bilanz auszuweisen.

3.5 Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre (§ 55 Abs. 4 KomHK-

VO)

Unter der Bilanz werden gemafll § 55 Abs. 4 KomHKVO die Vorbelastungen kinftiger Haus-
haltsjahre vermerkt, sofern sie nicht auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind.

Die Prifung hat ergeben, dass die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre unterhalb der
Bilanz richtig ausgewiesen wurden.
3.5.1 Haushaltsreste

Zur Ubertragung der Haushaltsreste in das Folgejahr sind Erméchtigungsiibertragungen fir
Investitionen i. H. v. von 6.170.719,69 € und fir den Ergebnishaushalt i. H. v. 43.292,76 €
festgesetzt worden.

Die Zusammensetzung der Ubertragungen ist der Anlage 5 zu diesem Bericht detailliert zu
entnehmen.

Nach § 20 Abs. 5 KomHKVO dirfen Mittel nur in der erforderlichen Héhe Ubertragen werden.
Hierbei ist ferner auf die die Einhaltung des Kassenwirksamkeitsprinzips (§ 113 Abs. 1 S. 1
NKomVG, § 10 Abs. 2 S. 2 GemHKVO) zu achten.

3.5.2 Biirgschaften

Zum Bilanzstichtag 31.12.2018 bestand nach den Angaben der Gemeinde eine Ausfall-
birgschaft Gber 1.078.244,13 € zu Gunsten der Niedersachsenpark GmbH.

3.5.3 Gewahrleistungsvertrage

Bei der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden waren zum Bilanzstichtag 31.12.2018 keine Gewahr-
leistungsvertrage vorhanden.

3.5.4 In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen

Fir das Jahr 2018 wurden gem. § 3 der Nachtragshaushaltssatzung des Jahres 2018 Ver-
pflichtungsermachtigungen in Hohe von 300.000 € festgesetzt. Die Ermachtigung wurde nicht
in Anspruch genommen.

3.5.5 Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften
Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften bestanden zum 31.12.2018 nicht.
3.5.6 Gestundete Betrage

Unter der Bilanz sind Uber den 31.12.2018 hinaus gestundete Betrage in Héhe von 5.209,87 €
ausgewiesen. Gegenuber dem Vorjahr haben sich diese Stundungen leicht verringert.
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3.6 Ergebnisrechnung

3.6.1 Allgemeines

In der Ergebnisrechnung werden gemaR § 52 Abs. 1 KomHKVO die dem Haushaltsjahr zuzu-
rechnenden Ertrage und Aufwendungen gegenubergestellt. Sie dient damit als Grundlage flr
die Ermittlung des Jahresergebnisses. Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat in Anwen-
dung des Musters 11 des RdErl. des Ml vom 04.12.2006 die Aufstellung der Ergebnisrech-
nung, wie in § 52 Abs. 2 KomHKVO festgeschrieben, in Staffelform vorgenommen.

Prifungsschwerpunkte zur Ergebnisrechnung waren die vollstandige Erfassung der Ertrage
und Aufwendungen, die Auflésung von Sonderposten sowie der rechtskonforme Ausweis der
Ruckstellungen.

3.6.2 Ergebnisrechnung

Das Ergebnis der Gemeinde Neuenkirchen-Voérden fir das Jahr 2018 stellt sich folgenderma-
Ren dar:
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Ertr3 Ergebnis des Ergebnis des Ansatze des Plan /Ist
RIER Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres Vergleich
4 Steuern und 8.307.94536 €| 8.904.071,88 €| 8.497.000,00 € 407.071,88 €
ahnliche Abgaben
o, Zuwendungen und 3.202.160,00 € | 1.745.307,31 €| 1.737.300,00 € 8.007,31 €
allgemeine Umlagen
3, Aufldsungsertrage 904.536,87 € 200.280,06 € 194.966,00 € 5.314,06 €
aus Sonderposten
Sonstige
4. Transferertrige 4.625,00 € - € - € - €
5. Eﬁ.e"t"‘:h'r“ht"che 1.647.146,24 € 5.662,02 € 5.500,00 € 162,02 €
elstungsentgelte
6. Privatrechtiiche 139.101,05 € 48.409,62 € 18.800,00 € 20.609,62 €
eistungsentgelte
7, Kostenerstattungen 339.805,85 € 36.029,88 € 20.000,00 € 16.029,88 €
und Kostenumlag_;en
Zi ahnlich
8. I__'“se" und dhnliche 8.240,22 € 3.791,29 € 11.100,00 € |- 7.308,71 €
inanzertrage
aktivierte
9. Eigenleistungen - € - € - € - €
Bestands-
10. veranderungen - € - € - € - €
41, Sonstige . 403.494,58 € 264.514,32 € 421.000,00 € |-  156.485,68 €
ordentliche Ertrage
1
12. ::’t:':;': ordent 14.957.055,26 € | 11.208.066,38 €| 10.905.666,00 € 302.400,38 €

Zuwendungen und

Ertrﬁge 2018 allgemeine Umlagen

21,41%

Steuern und
ahnliche Abgaben

55,55% \

sonstige
ordentlicheErtrage
2,70%
aktivierte
Eigenleistungen
0,00% Aufl6sungsertrage
B"esta nds- aus Sonderposten
verag'doec:;)ngen 6,05%
st?n und ah"nI ICI"I?ostenerstattungepr' atrechtliche offentlich-rechtliche Sonstlge“
Finanzertrage und Kostenumlagéeistungsentgelte Leistungsentgelte Transferertrage
0,06% 0,03%

2,27% 0,93% 11,01%
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Aufwend Ergebnis des Ergebnis des Ansitze des Plan /Ist
utwendungen Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres Vergleich
13, Aufwendungen fiir 2.382.624,16 € 632.877.28 €|  631.000,00 € 1.877,28 €
aktives Personal
Aufw fi
14. o endungen fur 16.975,20 € 5.968,20 € 4.000,00 € 1.968,20 €
ersorgung
Aufwend. fi h-
15, Aufwend. fur Sac 2.557.743,01 € 834.644,77 € 922.950,00 € |- 88.305,23 €
und Dlenstlelstungen
16. Abschreibungen 1.788.933,09 € 405.070,49 € 377.722,00 € 27.348,49 €
17, &insen und ahnliche 145.005,09 € 125.339,85 € 163.000,00 € |- 37.660,15 €
Aufwendung_]en
18. :Lar";zf:ra”fwe"' 5.820.722,01 €| 4.077.44481€| 4.281.500,00€|- 204.05519¢€
19. :°“S“ge ordentliche 627.879,27 € 225.588,19 € 204.500,00 € 21.088,19 €
ufwendung_;en
oy, SO CE A=) 13.348.881,83 € 6.306.933,59€ | 6.584.672,00€ |- 277.73841¢€
Aufwendung_;en
sonstigeordentliche Aufwendungen fir
Aufwendungen AUfwendungen 2018 aktives Personal
4,70% 17,85%

Transferaufwen- /

dungen
43,67%

Zinsenund dhnliche
Aufwendungen
1,09%

/_Aufwend. fur Sach-

Abschreibungen
13,40%

Aufwendungen fur
Versorgung
0,13%

und
Dienstleistungen
19,16%

3.6.3 Jahresergebnis

31.12.2018

Ordentliche Ertrage
Ordentliche Aufwendungen

14.913.132,74 €

13.971.422,45 €

Ordentliches Ergebnis 941.710,29 €
Aulerordentliche Ertrage 155.414,73 €
Aulerordentliche Aufwendungen 4.481,15 €
AuBerordentliches Ergebnis 150.933,58 €

Jahresergebnis:

1.092.643,87 €

Die Priufung hat ergeben, dass das Jahresergebnis
richtigen Hohe dargestellt wird.

ordnungsgemaf hergeleitet und in der
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3.6.4 Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Ertrage und Aufwendungen den Haushaltsansatzen in der
nach § 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenuberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die sog. fortgeschriebenen Planansatze zugrunde ge-
legt. Diese setzen sich auf der Aufwandseite zusammen aus der Ermachtigung durch den
Haushaltsplan (Haushaltsansatze 2018) und den Erméachtigungsubertragungen aus dem Vor-
jahr.

Aus dem Vorjahr sind 82.452,46 € an Haushaltsresten tbertragen worden.

Forta. Ansatz Vergleich 2018
Ergebnisrechnung 2018 92-018 Ergebnis 2018 mehr (+)/
weniger (-)
€ € €
ordentliche Ertrage 14.618.579,00 €] 14.913.132,74 € 294.553,74 €
ordentliche Aufwendungen 14.574.723,00 €] 13.971.422,45€] - 603.300,55 €
ordentliches Ergebnis 43.856,00 € 941.710,29 € 897.854,29 €
aul’erordentliche Ertrage 24.500,00 € 155.414,73 € 130.914,73 €
aulerordentliche Aufwendungen 70.400,00 € 4.481,15 €| - 65.918,85 €
auBerordentliches Ergebnis - 45.900,00 € 150.933,58 € 196.833,58 €
Gesamtergebnis - 2.044,00 € 1.092.643,87 € 1.094.687,87 €

In den Anlagen zur Jahresrechnung bzw. im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2018
wurden die relevanten Plan-Ist-Abweichungen erlautert.

Die Abweichung im Plan-Ist-Vergleich zu dem unter 3.6.3 dargestellten Uberschuss in Héhe
von 941.710,29 Euro € im ordentlichen Ergebnis liegt darin begriindet, dass bei der Aufstel-
lung des Haushaltsplanes 2018 zunachst in der Planung von einem Fehlbetrag von
339.985,00 Euro ausgegangen wurde. Dieser konnte durch die Nachtragshaushaltssatzung
mit Nachtragshaushaltsplan ausgeglichen werden und es wurde ein Uberschuss in Héhe von
43.856 Euro € eingeplant.

Das positive Ergebnis ist im Wesentlichen dadurch bestimmt, dass sich die Ansatze im Haus-
haltsplan 2018 bei den Steuern und ahnlichen Abgaben wie bereits in 2017 gegenulber der
Planung positiv entwickelt haben und mit rd. 288.000 Euro Uber dem Haushaltsansatz liegen.

Aulerordentliche Ertrage und Aufwendungen waren fir 2018 nicht eingeplant. Das tatsachli-
che Ergebnis des aulRerordentlichen Haushaltes 2018 weist einen Fehlbetrag von 150.933,58
Euro € aus. Dieser Betrag ergibt sich aus den auferordentlichen Ertrdgen in Hdhe von
155.414,73 Euro aus der VeraufRerung von Grundstlicken und Gebauden sowie den aul3eror-
dentlichen Aufwendungen fir auflerplanmafige Abschreibungen auf das Sachvermé-
gen(Klimaanlage Klaranlage; Briicke FuBweg Rathaus/Gartenstralle, ,Unkrautbiene” Bauhof)
und Aufwendungen aus der Verauferung von Grundsticken und Gebduden in Hohe von
4.481,15 Euro.

Die vorstehenden Betrage wurden bei der Prifung der Anlagenubersicht festgestellt.
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3.6.5 Jahresvergleich

Der Vergleich der Ergebnisse der Haushaltsjahre 2017 und 2018 stellt sich wie folgt dar:

J;:‘;:::l?;gi;\cnhuizr Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 :::SE%{;E zum-

ger (-)

€ € €

ordentliche Ertrage 14.957.055,26 € 14.913.132,74 € |- 43.922,52 €
ordentliche Aufwendungen 13.348.881,83 € 13.971.422,45 € 622.540,62 €
ordentliches Ergebnis 1.608.173,43 € 941.710,29 €' 578.618,10 €
aulerordentliche Ertrage 37.278,68 € 155.414,73 € 118.136,05 €
auflerordentliche Aufwendungen 198.119,41 € 4.481,15 €]- 193.638,26 €
auBerordentliches Ergebnis - 160.840,73 € 150.933,58 € 311.774,31 €
Gesamtergebnis 1.447.332,70 € 1.092.643,87 €| - 354.688,83 €

Die sich aus den Abschlissen seit 2013 abzeichnende Tendenz positiv abschlielender Er-
gebnishaushalte setzt sich in 2018 fort. Es sollte Ziel sein, diese Entwicklung fortzufihren.

3.7 Finanzrechnung
3.7.1 Allgemeines

In der Finanzrechnung werden gemaf § 51 Abs. 1 GemHKVO alle in dem Haushaltsjahr ein-
gegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen ausgewiesen.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat in Anwendung des Musters 12 des RdErl. des M
vom 04.12.2006 die Aufstellung der Finanzrechnung, wie in § 51 Abs. 2 GemHKVO festge-
schrieben, in Staffelform vorgenommen.

Prifungsschwerpunkte zur Finanzrechnung waren die vollstandige Erfassung der Einzahlun-
gen und Auszahlungen sowie die richtige Zuordnung zu den einzelnen Teilen der Finanzrech-
nung (laufende Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit, Finanzierungstatigkeit und haus-
haltsunwirksame Vorgange) sowie der Abgleich zur Bilanzposition ,Liquide Mittel®.

3.7.2 Sonstige Prufungsfeststellungen
Zur Ergebnisrechnung ergaben sich keine weiteren Prifungsfeststellungen.

Das RPA weist an dieser Stelle auf die Entwicklung der Hohe der Abschreibungen hin, die als
bedeutende GroRRe die Ausgaben des Ergebnishaushaltes dauerhaft pragen und insoweit bei
maoglicherweise stagnierenden Ertragen nicht ohne weiteres kurzfristig beeinflusst werden
koénnen.
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Die Entwicklung der Abschreibungen der Gemeinde stellt sich wie folgt dar:

Abschreibungen ohne Wertberichtigung

Auflésungsertrdge aus Sonderposten

Abschreibungen abzglich Auflosungsertrage

1.897.790

2.000.000
1.800.000 1.620.869 4 657.839—1.688.175 1.788.933—
1.494.959
1.600.000 1 371.943 1.417.914
1.400.000 - 1:259.677
/
1.200.000
1 000 wo 823 804 0049 - 2A7E 48,184396’22 ybd-bb‘l”d
o o 800.958,00 °=2-0Y%; AL T ——
800‘000 748-671 90740 003,00 7'2’;_0520’“{1 752.517,00
: : 4.536,87 934.137,81
600.000 845.800,99
4OO~OOO :QI7'nnalnn T T T T T T L T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anteil Auflésungsertrage in %
57%
’ 54% 52% 50% 49% 50% 50% 51% 49%
55%
13% 15% 16% 14% 15% 15% 13% 13% 13%
5% T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nach den Planzahlen der folgenden Jahre steht zu erwarten, dass Erlése nicht in dem Malle
wie Abschreibungen sowie Aufwand gesamt steigen. Damit verringert sich der finanzielle

Spielraum bei sowieso schon angespannten liquiden Mitteln noch weiter. Unter Bericksichti-

gung der Ziele des Haushaltsausgleichs, der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde und
des angestrebten Schuldenabbaus ist der Einschatzung der Gemeinde zu folgen, dass die
Umsetzung der im Finanzplan aufgefuhrten Mal3inahmen wesentlich von der Entwicklung der
finanziellen Situation abhangig ist.
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3.7.3 Finanzlage

Die Finanzlage der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden fir das Jahr 2018 stellt sich folgender-

mafen dar:

€

Einzahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

13.411.860,78 €

Auszahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

11.696.333,26 €

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

1.715.527,52 €

Einzahlung fir Investitionstatigkeit

1.154.249,22 €

Auszahlung fir Investitionstatigkeit

2.462.568,37 €

Saldo aus Investitionstatigkeit

-1.308.319,15 €

Einzahlung aus Finanzierungstatigkeit 10.492,31 €
Auszahlung aus Finanzierungstatigkeit 307.995,29 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -297.502,98 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 205.713,33 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 244.611,61 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -38.898,28 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 4.861.998,76 €
Veranderung des Zahlungsmittelbestandes 70.807,11 €

Endbestand an Zahlungsmitteln

4.932.805,87 €

Die Prifung hat ergeben, dass die Finanzrechnung ordnungsgemaf dargestellt wurde.

3.7.4 Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansatzen in
der nach § 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenuberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die sog. fortgeschriebenen Planansatze zugrunde ge-
legt. Diese setzen sich bei den Auszahlungen zusammen aus der Ermachtigung durch den
Haushaltsplan (Haushaltsansatze 2018), den Ermachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr
und den Uber- und aufBerplanmafRigen Zahlungsermachtigungen.

Haushaltsreste fiir Investitionen bestanden aus dem Vorjahr mit 3.468.839,32 €.
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Finanzrechnung

Vergleich 20168

2018 Fortg. Ansatz 2018 | Ergebnis 2018 mehr (+) /
weniger (-)
€ € €
Einzahlungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit 13.178.800,00 €] 13.411.860,78 € 233.060,78 €

Auszahlungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit

12.744.200,00 €

11.696.333,26 €

- 1.047.866,74 €

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

434.600,00 €

1.715.527,52 €

1.280.927,52 €

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit

3.007.300,00 €

1.154.249,22 €

- 1.853.050,78 €

Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

5.861.800,00 €

2.462.568,37 €

- 3.399.231,63 €

Saldo aus Investitionstatigkeit

2.854.500,00 €

- 1.308.319,15 €

1.546.180,85 €

Zahlungsvorgange

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 2.130.000,00 € 10.492,31 €] - 2.119.507,69 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 363.000,00 € 307.995,29 €] - 55.004,71 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.767.000,00 €] - 297.502,98 €] - 2.064.502,98 €
Gesamtsaldo der Finanzrechnung 652.900,00 € 109.705,39 €' 762.605,39 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen - € 205.713,33 € 205.713,33 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen - € 244.611,61 € 244.611,61 €
\Slz'r;g;:nhaUSha'tS""W"ksame" - €| - 3s.89828€  38.898,28€
Gesamtsaldo der Finanzrechnung

einschlieBl. haushaltsunwirksamer 652.900,00 € 70.807,11 € 801.503,67 €
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3.7.5 Jahresvergleich

Der Vergleich der Ergebnisse der Haushaltsjahre 2017 und 2018 stellt sich wie folgt dar:

. . Verdanderung
Jahresvergleich der Finanzrechnun gk SRl i
9 9 31.12.2017 31.12.2018 zum Vorjahr
mehr (+)/weniger (-)
€ € €
Einzahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 13.861.711,06 €] 13.411.860,78 € -449.850,28 €
Auszahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 10.904.363,44 €] 11.696.333,26 € 791.969,82 €

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

2.957.347,62 €

1.715.527,52 €

-1.241.820,10 €

Einzahlung fur Investitionstatigkeit 1.246.853,25 € 1.154.249,22 € -92.604,03 €
Auszahlung fir Investitionstatigkeit 2.594.719,07 € 2.462.568,37 € -132.150,70 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -1.347.865,82 €] -1.308.319,15 € 39.546,67 €
Einzahlung aus Finanzierungstatigkeit 115.000,00 € 10.492,31 € -104.507,69 €
Auszahlung aus Finanzierungstatigkeit 336.532,76 € 307.995,29 € -28.537,47 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -221.532,76 € -297.502,98 € -75.970,22 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 492.067,74 € 205.713,33 € |- 286.354,41 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 209.932,73 € 244.611,61 € 34.678,88 €
Saldo a. haushaltsunwirksamen Vorgangen 282.135,01 € -38.898,28 € -321.033,29 €

Anfangsbestand an Zahlungsmitteln

3.191.914,71 €

4.861.998,76 €

1.670.084,05 €

Veranderung des Zahlungsmittelbestandes

1.670.084,05 €

70.807,11 €

-1.599.276,94 €

Endbestand an Zahlungsmitteln

4.861.998,76 €

4.932.805,87 €

70.807,11 €

Durch die positive Entwicklung der Einzahlungen bei den Steuern und ahnlichen Abgaben
sowie nicht erfolgter geplanter Investitionsausgaben ergibt sich eine Zunahme bei den Zah-

lungsmitteln in H6he von 70.807,11 Euro.

3.7.6 Sonstige Prufungsfeststellungen

Zur Finanzrechnung ergaben sich keine weiteren Prufungsfeststellungen.

3.8 Anhang, Rechenschaftsbericht, Anlagen zum Anhang

3.8.1 Anhang

In den Anhang als Teil des Jahresabschlusses nach § 128 Abs. 2 NKomVG sind gemal § 55
Abs. 1 GemHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten der Er-
gebnis-, Finanz-, Vermogensrechnung und der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Drit-
ter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresab-
schlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen
als auch von den Vorjahresergebnissen im Anhang zu erlautern.

Die besonderen Anforderungen des Anhangs ergeben sich aus § 55 Abs. 2 GemHKVO.

Daruber hinaus sind dem Anhang gemall § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbericht,
eine Anlagenubersicht, eine Schuldenubersicht, eine Forderungsubersicht und eine Ubersicht
Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beizufiuigen.
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Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden hat zum Jahresabschluss 2018 einen Anhang mit allen
erforderlichen Anlagen erstellt. Die Anforderungen an den Anhang gem. § 55 GemHKVO wur-
den erflllt. Nahere Erlauterungen zur Ergebnis- und Finanzrechnung wurden dartber hinaus
noch im Rechenschaftsbericht vorgenommen.

3.8.2 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gem. § 128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. § 57 GemHKVO der Ver-
lauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde nach den tat-
sachlichen Verhaltnissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung der Jahresabschlussrech-
nungen vorzunehmen. Ferner sind Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, darzulegen. Gleiches gilt fir zu erwartende
mdgliche finanzwirtschaftliche Risiken fir die Aufgabenerfillung.

Der vorliegende Rechenschaftsbericht beinhaltet Aussagen zur Lage der Gemeinde, berichtet
Uber das abgelaufene Jahr anhand Ergebnis- und Finanzrechnung, stellt die Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage dar.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat damit zum Jahresabschluss 2018 einen Rechen-
schaftsbericht in Ubereinstimmung mit § 57 GemHKVO erstellt.

3.8.3 Weitere Anlagen zum Anhang

Als Anlagen zum Anhang sind dem Jahresabschluss gemaR § 128 Abs. 3 NKomVGi. V. m. §
56 GemHKVO
¢ die Anlagenibersicht,
e die Schuldenubersicht,
o die Forderungsubersicht,
e die Ubersicht liber die in das folgende Haushaltsjahr zu tbertragenden Haushaltser-
machtigungen und
e die Nebenrechnungen zu Gebuhrenkalkulationen
beizuflgen.
Die Anforderungen an die Anlagen zum Anhang gem. § 56 GemHKVO wurden erfllt.

3.9 Kennzahlen zur Jahresabschluss-Analyse

Mit der ersten Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde erstmals ein vollstandiger Nachweis
Uber das Vermoégen und die Schulden der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden auf der Basis des
NKR vorgelegt. Aufgrund der nunmehr vorliegenden Jahresabschlisse bis zum 31.12.2018
kann die Entwicklung der Vermégens-, Kapital- sowie Schuldenposten fortgeschrieben, nach-
vollzogen und analysiert werden. Kennzahlen dienen insbesondere auch dem Vergleich mit
anderen Kommunen, wobei die Vergleichbarkeit der ,reinen Zahlen“ aufgrund verschiedener
Strukturen und Organisationen eingeschrankt ist und auch eher eine Betrachtung hinsichtlich
Entwicklungen und in Bezug auf Starken und Schwachen stattfinden sollte.

3.9.1 Vermogensstruktur

31.12.2017 31.12.2018
Langfristige Aktiva 51.594.879,46 €| 90,65% 52.591.383,46 €| 90,20%
Immaterielles Vermogen 2.788.750,55 € 4,90% 3.259.350,99 €| 5,59%
Sachvermogen® 48.603.016,35 €| 85,39% 49.118.822,15 €| 84,25%
Langfristiges Finanzvermdgen 203.112,56 € 0,36% 213.210,32€| 0,37%
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Kurzfristige Aktiva 5.320.821,34 € 9,35% 5.711.737,77 €| 9,80%
Kurzfristiges Finanzvermogen 407.542,19 € 0,72% 727.044,19 € 1,25%
Liquide Mittel 4.861.998,76 € 8,54% 4.932.805,87 €| 8,46%
Rechnungsabgrenzungsposten 51.280,39 € 0,09% 51.887,71€| 0,09%
Gesamt: 56.915.700,80 € | 100,00% 58.303.121,23 €| 100,00%
* Aufteilung des Sachvermogens:

31.12.2017 31.12.2018
Sachvermogen 48.603.016,35 € 100% 49.118.822,15 € 100%
Unbebaute Grundsticke und grund- 2514.33518 €| 5,17% 2.007.887,43 €| 4,09%
stiicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstlicke und grund- o o
stiicksgleiche Rechte 16.453.202,27 €| 33,85% 16.555.793,05 €| 33,71%
Infrastrukturvermdgen 25.621.750,31 €| 52,72% 26.521.757,49 €| 54,00%
Restliches Sachvermdgen 4.013.728,59 € 8,26% 4.033.384,18 €| 8,21%
3.9.2 Kapitalstruktur

31.12.2017 31.12.2018

Nettoposition 45.568.151,50 € 80,06% 50.585.487,10 €| 86,76%
Basis-Reinvermdgen 20.334.828,62 € 35,73% 23.697.812,62€| 40,65%
Ruicklagen aus Uberschiissen des
ordentl. bzw. auRerordentl. Ergeb- 3.460.978,70 € 6,08% 4.300.511,57 € 7,38%
nisses
Jahresergebnis 4.015.739,98 € 7,06% 4.268.850,98 € 7,32%
Sonderposten 17.756.604,20 € 31,20% 18.318.311,93 €| 31,42%
Sonstige langfristige Passiva 7.271.987,50 12,78% 6.974.906,09 €| 11,96%
Pensionsriickstellungen u. a. Ver- 1991.570,00 €|  3,50%|  2.027.968,12€| 3,48%
pflichtungen
Ruckstellungen fiur Altersteilzeit u. a. 152.209,16 € 0.27% 116.233,51 € 0.20%
MalRnahmen
Langfristige Geldschulden 5.128.207,44 € 9,01% 4.830.704,46 € 8,29%
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Sonstige kurzfristige Passiva 4.075.561,80 € 7,16% 742.728,04 € 1,27%
Sonstige Riickstellungen 3.810.306,76 € 6,69% 493.415,66 € 0,85%
Sonstige Verbindlichkeiten 214.095,31 € 0,38% 167.369,27 € 0,29%
Kurzfristige Geldschulden -€ 0,00% 30.055,40 € 0,05%
Rechnungsabgrenzungsposten 51.159,73 € 0,09% 51.887,71 € 0,09%
Gesamt: 56.915.700,80 €| 100,00% | 58.303.121,23 € (| 100,00%

Die goldene Bilanzregel besagt, dass langfristiges Vermdgen durch langfristiges Kapital und
kurzfristiges Vermogen durch kurzfristiges Kapital finanziert werden soll.

Hinsichtlich der Prozentsatze bei den Uberschussriicklagen und beim Jahresergebnis wird
darauf hingewiesen, dass hier au3ergewodhnliche Effekte wegen der noch ausstehenden Er-
gebnisverwendungsbeschlissen eine Rolle spielen.

3.9.3 Kennzahlen im Bereich der langfristigen Aktiva

2017 2018
An|agendeckung in % (Nettoposition + sonstige langfristige Passiva) x 100 102.41 % 109.45 %
Langfristige Aktiva ’ ’
2017 2018
Anlagenintensitat in % Langfristige Aktiva x 100 90,65% 90,20 %

Bilanzsumme

Die Kennzahl ,Anlagendeckung“ beschreibt, in welchem Umfang die langfristigen Aktiva fris-
tenkongruent durch langfristig zur Verfugung stehendes Kapital finanziert wurden. Der anzu-
strebende Wert von 100 % wurde erreicht.

Die Kennzahl ,Anlagenintensitat‘ zeigt, dass der wesentliche Anteil der Bilanzsumme der Ge-
meinde Neuenkirchen-Vorden aus Anlagevermogen besteht.

2017 2018

(Basis-Reinvermdgen + Ruckla-

Eigenkapitalquote lin % gen+Jahresergebnis) x 100 48,86 % 55,34 %

Bilanzsumme

(Basis-Reinvermdgen + Ricklagen + Jahreser-

Eigenkapitalquote lin % gebnis+Sonderposten) x 100 80,06 % 86,76 %

Bilanzsumme

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden ist mit einer Eigenkapitalquote | in Héhe von 48.86 %
(31.12.2017) und 55,34 % (31.12.2018) mittelfristig betrachtet mit einem ausreichenden Ei-
genkapital ausgestattet. Die Betrachtung zum Vorjahr zeigt einen deutlichen Anstieg der Ei-
genkapitalquote I.

Unter zusatzlicher Berucksichtigung der Sonderposten, die bei zweckentsprechender Verwen-
dung eigenkapitaldhnlichen Charakter haben, errechnet sich die Eigenkapitalquote Il mit ei-
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nem Wert von 80,06 % (31.12.2017) und 86,76 % (31.12.2018). Wie bei der Eigenkapitalquote
| ist bei der Betrachtung zum Vorjahr eine deutliche Steigerung der Eigenkapitalquote Il zu
beobachten.

2017 2018

Abschreibungsgrad in % Buchwert zum 31.12.2017 bzw. 31.12.2018 x 100 g5 93 %, 64.73 %
(Sachvermégen) Urspriingliche Anschaffungswerte ’ ’

Der Abschreibungsgrad gibt an, inwieweit das Vermdgen bereits von den urspriinglichen An-
schaffungswerten abgeschrieben ist. Bei der Analyse ist zu bericksichtigen, dass die vom
Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und Sport vorgegebene Abschreibungstabelle fir
massive Gebaude eine Nutzungsdauer von 90 Jahren und fir Stral3en eine Nutzungsdauer
von 25 Jahren vorsieht.

Der Abschreibungsgrad bewegt sich auf einem leicht niedrigeren Niveau wie im Vorjahr.
Grundlage der urspringlichen Herstellungswerte waren die Werte zur Erdffnungsbilanz. Hier
wird daher keine Bewertung der Kennzahlen vorgenommen.

3.9.4 Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Als Prifungsergebnis wurde festgestellt, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2018 und der
Anhang einschlie8lich der Anlagen gem. § 128 Abs. 1 S. 1 NKomVG unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfiihrung nach den geltenden Vorschriften der NKomVG
und der GemHKVO klar und ubersichtlich aufgestellt wurde.

Im Jahresabschluss wurden gem. § 128 Abs. 1 S. 2 NKomVG samtliche Vermbgensgegen-
stdnde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen sowie die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
dargestellt.

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde im Sinne des § 23 GemHKVO ist auf der
Grundlage der Daten des Jahresabschlusses 2018 anzunehmen.

4 Produkthaushalt, Steuerungsprozess

Nach § 4 Abs. 7 GemHKVO sind im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte mit den dazu-
gehdrigen Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den jeweils geplanten MaRnahmen
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden. Ziele und Kennzahlen sollen gemaf} § 21
Abs. 2i. V. m. § 6 GemHKVO zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des
jahrlichen  Haushalts gemacht werden. Zudem hat die Gemeinde gemaR
§ 21 Abs. 1 GemHKVO nach wirtschaftlichen und ortlichen Bedurfnissen eine Kosten- und
Leistungsrechnung, ein Controlling und ein unterjahriges Berichtswesen zu flhren.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat den Haushalt gem. § 4 Abs. 1 GemHKVO in vier
Teilhaushalte nach der ortlichen Verwaltungsgliederung aufgeteilt. Weiterhin werden die Teil-
haushalte in mehrere Produktgruppen untergliedert und diese sind in der Ubersicht nach § 1
Abs. 2 Nr. 11 GemHKVO dargestellt worden.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden hat in der Ratssitzung vom 18.11.2008 wesentliche Pro-
dukte festgelegt. Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes sind diese wesentlichen Produkte
nicht gekennzeichnet. Die Festlegung auf konkrete Zielsetzungen und Kennzahlen je Produkt
bzw. wesentlichen Produkten, um damit auch steuern zu konnen, steht noch aus.

Dieses ist der Gemeinde ausweislich ihrer Stellungnahmen zu den Jahresabschlissen be-
kannt. Zurzeit liegt der Schwerpunkt jedoch weiterhin vorrangig noch auf der Aufarbeitung der
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fehlenden Jahresabschlisse. Die Politik wurde im Rahmen der Beschlussfassung Uber den
Jahresabschluss 2011 Uber das Fehlen dieser Instrumente sowie eines Leitbildes am
13.10.2014 im Finanzausschuss informiert. Ein unterjahriges Berichtswesen wurde nach Aus-
kunft der Gemeinde im Laufe des Jahres 2018 eingefuhrt.

5 Prufung von Vergaben

Vergabepriifungen vor Auftragserteilung (§ 155 Abs. 1 Nr. 5§ NKomVG)

Dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises Vechta obliegt gemaR § 155 Abs. 1 Nr. 5 des
Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) die Prifung der Vergaben der
kreisangehorigen Kommunen (ohne Stadt Vechta / selbstadndige Gemeinde) vor Auftragsertei-
lung als Pflichtaufgabe.

Im Berichtszeitraum (1.Januar 2018 - 31.Dezember 2018) sind insgesamt 13 (Vorjahr 55)
Vergabevorgange der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden vom Rechnungsprifungsamt vor Auf-
tragserteilung geprift worden. Die Vergabevorgange hatten ein Auftragsvolumen von insge-
samt 850.367,71 € (Vorjahr 2.357.649,82 €).

Diese gliederten sich wie folgt auf:

2018 2017

Offentliche Ausschreibung gemaR VOB 1 26
Beschrankte Ausschreibung gemafl VOB 3 16
Freihandige Vergabe gemall VOB 1 9
Auftragsvergaben nach HOAI 5 1
Auftragsvergaben nach VOF 0
Offentliche Ausschreibung gemaR VOL 0 1
Beschrankte Ausschreibung gemaf VOL 0 0
Freihandige Vergabe gemaf VOL 3 0

gesamt 13 55

Gemal der Dienstanweisung Uber die Vergabe von Lieferungen und Leistungen der Gemein-
de Neuenkirchen-Vérden, Anlage Nr. 2 (Regelungen des Rechnungsprifungsamtes Uber die
Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung), Ziffer Nr. 3, sind

a) Architekten-, Ingenieur-, Planungs- und Gutachtervertrage (freiberufliche Leistungen),
soweit die Honorare / Vergltungen die Wertgrenze von 7.500 € (Brutto) je Objekt / Auf-
trag Uberschreiten,

b) Vergaben von Lieferungen und Leistungen nach der VOL, soweit die Auftrage die
Wertgrenze von 12.500 € (Brutto) je Gesamtmalinahme Uberschreiten,

c) Vergaben von Bauleistungen nach der VOB, soweit die Auftrage die Wertgrenze von
25.000 € (Brutto) je Objekt tberschreiten,

d) alle Vergaben nach der VOF,

sowie alle Nachtrags-, Erweiterungs- und Zusatzauftrage bei einer Uberschreitung der Auf-
tragshéhe um 10 % (einschl. Umsatzsteuer), jedoch mindestens 2.500,0 € (Brutto)
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vor der Entscheidung Uber die Auftragsvergabe dem Rechnungsprifungsamt zur Prifung /
Stellungnahme vorzulegen.

6 Fachtechnische Prufung, Prufung von Verwendungs-
nachweisen

Die im Berichtszeitraum (1.Januar 2018 - 31.Dezember 2018) vom Rechnungsprifungsamt
gepruften 8 Verwendungsnachweise der Gemeinde Neuenkirchen - Vérden mit einem Ge-
samtzuwendungsvolumen von 640.063,92 € sind nachstehend aufgefihrt:

Verwendungsnachweis Nr. 1890

Sprachférderkonzept des Landkreises Vechta - Niederschwellige Projekte
Mittel gemal Kreistagsbeschluss vom 19.Dezember 2013

Mégliche Héchstzuwendung gemal Zuwendungsbescheid: 2.983,36 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 2.983,36 €

Prufvermerk vom 08. Marz 2018 / Aktenzeichen 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1892

Erweiterungsbau bei der Oberschule Neuenkirchen-Voérden

Mittel aus der Kreisschulbaukasse

Mogliche Héchstzuwendung gemal Zuwendungsbescheid: 570.010,00 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 534.974,37 €

Prufvermerk vom 05. April 2018 / Aktenzeichen 1418.897

Verwendungsnachweis Nr. 1910

Schaffung von 10 Betreuungsplatzen in der Tagespflegestelle ,Wittenberg 8"
Zuwendung des Landes zur Forderung der Kinderbetreuung

Mogliche Héchstzuwendung gemal Zuwendungsbescheid: 40.000,00 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 40.000,00 €

Prifvermerk vom 16. August 2018 / Aktenzeichen 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1911

Schaffung von 10 Betreuungsplatzen in der Tagespflegestelle ,Wittenberg 8"
Zuwendung des Kreises zur Férderung von Investitionen im Bereich der Kinderbetreuung
Mogliche Héchstzuwendung gemal Zuwendungsbescheid: 28.000,00 €

Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 28.000,00 €

Prifvermerk vom 16. August 2018 / Aktenzeichen 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1940

Verbesserung Betreuungsangebote Kindertagespflege (01.08.2017 - 31.07.2018)
Mittel aus Landesférderprogramm

Mdgliche Héchstzuwendung gemall Zuwendungsbescheid: 12.000 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 8.400 €

Prufvermerk vom 22. Oktober 2018 / Aktenzeichen 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1941

Forderung von Familien unterstitzenden Malinahmen

Landesmittel gemal Richtlinie ,Familienférderung®

Mdgliche Héchstzuwendung gemal Zuwendungsbescheid: 8.325,00 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 8.301,19 €

Prufvermerk vom 22. Oktober 2018 / Aktenzeichen 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1942
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Sprachférderung in Grundschulen im Schuljahr 2017 / 2018

Kreismittel im Rahmen des Sprachférderkonzeptes

Mogliche Héchstzuwendung gemal Zuwendungsbescheid: 19.839,36 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 15.052,50 €

Prufvermerk vom 23. Oktober 2018 / Aktenzeichen 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1943

Sprachférderung in weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2017 / 2018
Kreismittel im Rahmen des Sprachférderkonzeptes

Mogliche Héchstzuwendung gemafl Zuwendungsbescheid: 7.314,61 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 2.352,50 €

Prufvermerk vom 23. Oktober 2018 / Aktenzeichen 1418.927

7 Prufung der OrdnungsmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit
7.1 Investitionen, Wirtschaftlichkeits-, Folgekostenberechnungen

Nach § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft der Kommune sparsam und wirt-
schaftlich zu fuhren. Vermdgensgegenstande sollen Kommunen nur erwerben, soweit dies zur
Erflllung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit erforderlich ist (§ 124 Abs. 1 NKomVG).

Fur Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung gilt, dass Kommunen vor Beschluss-
fassung unter mehreren in Betracht kommenden Mdoglichkeiten die flr sie wirtschaftlichste
Lésung durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich ermitteln sollen (§12 Abs.1 S.1 GemHKVO).
Hiervon darf nur abgewichen werden, wenn die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden dies in ei-
nem atypischen Fall Gberzeugend rechtfertigen kann.

Handelt es sich um Investitionen von unerheblicher finanzieller Bedeutung, muss vor Beginn
nach § 12 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO mindestens eine Folgekostenberechnung vorliegen. Die-
se ist bei den Entscheidungen ber die Umsetzung von Malinahmen zu berticksichtigen

Die Abgrenzung von Investitionen mit erheblicher und unerheblicher finanzieller Bedeutung
obliegt der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden.

Der Rat der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat im Rahmen seiner ihm obliegenden Richtli-
nienkompetenz am 05.12.2017 (TOP 9) die Wertgrenze fur Investitionen von erheblicher fi-
nanzieller Bedeutung gemal § 12 Abs. 1 GemHKVO auf 1.000.000 € festgelegt.

Ungeachtet dessen sind nach § 12 Abs. 1 S. 2 KomHKVO die entsprechenden Folgekosten-
berechnungen auch bei investiven MalRnahmen unterhalb der festgelegten Wertgrenze vorzu-
nehmen und bei der Entscheidungsfindung zu dokumentieren.

7.2 Einnahmebeschaffung, Aufwanddeckungsgrade gebuhrenfinan-

zierter Einrichtungen

Fir die kostenrechnenden Einrichtungen sind kostendeckende Geblihren zu erheben. Dieses
wurde im Zusammenhang mit dieser Jahresabschlussprifung vom RPA nicht geprift. Das
RPA weist grundséatzlich darauf hin, dass nach § 111 Absatz 5 Nr. 1 NKomVG Gebuhren vor
Steuereinnahmen zur Finanzierung der Gemeinde heranzuziehen sind. Soweit keine kosten-
deckenden Gebihren erhoben werden, sollte dieses aufgrund der politischen Willensbildung
geschehen. Soweit die Erhebung von Geblhren durch entsprechende satzungsrechtliche Re-
gelung festgelegt worden ist bzw. auf andere Weise beschlossen worden ist bzw. wird, sind
die GebUhren zu kalkulieren.
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8 Wirtschaftliche Betatigung der Kommune / Beteiligungen

Der Gemeinde darf sich gemalR § 136 Abs. 1 NKomVG zur Erledigung von Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft unter Berlcksichtigung der Voraussetzungen der Nr. 1- 3 wirt-
schaftlich betatigen.

8.1 Sondervermogen mit Sonderrechnung

Sondervermdgen der Kommunen sind gem. § 130 Abs. 1 NKomVG Eigenbetriebe. Sie sind
mit dem anteiligen Wert des Eigenkapitals anzusetzen.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden halt Stammkapital in Héhe von 153.387,56 € am Eigen-
betrieb Wasserwerk Vorden.

Der Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes Uber die Prifung des Jahresab-
schlusses 2018 unter Einbeziehung des Prufberichtes des Wirtschaftsprifungsunternehmens
vom 30.07.2019 datiert vom 30.08.2019.

Die Gesamtbilanz hat auf der Aktiv- und Passivseite mit 1.231.910,96 € und mit einem Jahres-
fehlbetrag von 10.357,44 € abgeschlossen. Die Gesellschaft weist eine Eigenkapitalquote von
53 % zum Bilanzstichtag 31.12.2018 aus.

8.2 Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine dauern-
de Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen. Die Bilanzierung erfolgt zu AHW, d. h. in
Hoéhe der Einlage.

a) Die Gemeinde ist mit einem Betrag in Hohe von 38.800 € an der Gesellschaft flir Woh-
nungsbau mbH, Vechta beteiligt. Der Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes
Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2018 unter Einbeziehung des Prifberichtes des
Wirtschaftspriifungsunternehmens vom 29.05.2019 datiert vom 04.06.2019.

Die Gesamtbilanz hat auf der Aktiv- und Passivseite mit 27.645.131,40 € und mit einem
Jahresuberschuss von 580.057,00 € abgeschlossen. Die Gesellschaft weist eine Eigenka-
pitalquote von 48,2 % zum Bilanzstichtag 31.12.2018 aus.

b) An der Niedersachsenpark GmbH besteht eine Beteiligung der Gemeinde Neuenkirchen-
Vérden mit einem Betrag von 9.225 € (15,0 %). Die Gesamtbilanz hat auf der Aktiv- und
Passivseite mit 12.030.952,32 € und mit einem Jahresfehlbetrag von 21.661,53 € abge-
schlossen.

Die Gesellschaft weist eine Eigenkapitalquote von 2,20 % zum Bilanzstichtag 31.12.2018
aus.

c) Die Beteiligung an der KNN Kommunale Netzbeteiligung Nordwest in Héhe von 10.097,76
€ ist neu hinzugekommen. Daneben bestehen Genossenschaftsanteile von 700 € bei der
Volksbank und von 1.000 € bei der Energiequelle Neuenkirchen-Vorden eG.

8.3 Gesamtabschluss 2012 ff.

Das RPA weist auf die Vorschriften zum Gesamtabschluss hin.

Beginnend mit dem Haushaltsjahr 2012 ist ein konsolidierter Gesamtabschluss zum Stichtag
31.12. zu erstellen (§ 128 Abs. 4 NKomVG, Art. 6 Abs. 7 NeuOGemHR). Der konsolidierte
Gesamtabschluss ist durch einen Konsolidierungsbericht zu erlautern (§ 128 Abs. 6 Satz 2
NKomVG). Der nicht konsolidierte Beteiligungsbesitz ist mit den Mindestangaben entspre-
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chend § 151 NKomVG [Beteiligungsbericht] in den Konsolidierungsbericht mit aufzunehmen (§
58 Abs. 2 GemHKVO).

Eine nachprifbare Dokumentation entsprechend den Empfehlungen zur Aufstellung des kon-
solidierten Gesamtabschlusses von Groseck vom 15.12.2010 (Nds. MI fir Inneres und Sport)
wurde bisher nicht vorgelegt. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die
Gemeinde Neuenkirchen-Vorden aufgrund der geringen Beteiligungssatzes von 15 % keinen
beherrschenden Einfluss auf die Niedersachsenpark GmbH ausibt und dass das Wasserwerk
Vérden nach der Ubertragung nicht mehr als gemeindlicher Eigenbetrieb gefihrt wird.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen flr die Verpflichtung zur Aufstellung von konsolidierten
Gesamtabschlissen (§ 128 IV NKomVG) wurden zudem zwischenzeitlich weiter gelockert. So
hat das Nds. Ministerium fur Inneres und Sport mit Verfiigung vom 03.04.2020 seine Empfeh-
lungen fur die Bestimmung von Aufgabentradgern mit untergeordneter Bedeutung modifiziert.
Ferner hat der Nds. Ml mit Vorlage vom 11.03.2021 einen Entwurf zur Anderung des
NKomVG eingebracht, wonach fiir die Haushaltsjahre bis einschlieRlich 2020 davon abgese-
hen werden kann, einen konsolidierten Gesamtabschluss aufzustellen. Am 13.10.21 wurde §
179 NKomVG dahingehend geandert.

Ein entsprechender Ratsbeschluss wurde (bisher) nicht gefasst.

9 Bestatigungsvermerk

Nach dem abschlieRenden Ergebnis der Prifung erteilt das RPA dem Jahresabschluss 2018
der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden den folgenden Bestatigungsvermerk:

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Vechta hat den Jahresabschluss der Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden zum 31.12.2018 geprift. Zur Prifung lagen alle Bestandteile des Jah-
resabschlusses gemal § 128 Abs. 2 NKomVG vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften des NKomVG und der
GemHKVO liegt in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter der Gemeinde Neuenkirchen-
Vérden.

Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, zu prifen, ob der Jahresabschluss
den gesetzlichen Vorschriften entspricht und aufgrund der durchgefihrten Prifung eine Beur-
teilung Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Prufung des Jahresabschlusses gem. §§ 155, 156 NKomVG vorgenommen. Die Pri-
fungshandlungen wurden unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaft-
lichkeit in Anwendung des § 156 Abs. 1 NKomVG auf den Umfang beschrankt, der nach
pflichtgemalkem Ermessen und allgemeinen Erfahrungsgrundsatzen notwendig und angemes-
sen ist, um relevante Sachverhalte beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Prifauf-
trages erforderlichen Feststellungen treffen zu kénnen. Das Rechnungsprifungsamt ist der
Auffassung, dass die vorgenommene Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere
Beurteilung bildet.

Aufgrund der vorgenommenen Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden zum 31.12.2018, Uber deren Ergebnisse dieser Prifungsbericht in Ubereinstimmung
mit den gesetzlichen Vorschriften informiert, wird bestatigt:

,Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften und den sie erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Darlber hinaus wird bestatigt, dass

¢ die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung eingehalten worden sind,
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e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der malRgebenden Verwaltungsgrundsétze und der gebo-
tenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

Seite: 44

e samtliche Vermdgensgegenstédnde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertra-
ge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresab-
schluss die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Neuen-
kirchen-Vérden darstellt.

Das Rechnungspriifungsamt hat keine Bedenken, dass der Rat der Gemeinde Neuenkirchen-
Vérden Uber den Jahresabschluss 2018 beschliet sowie dem Birgermeister fur das Haus-
haltsjahr 2018 die Entlastung erteilt.

Die im Bericht kenntlich gemachten Prifhinweise stehen dem nicht entgegen.

Das RPA weist darauf hin, dass der Biirgermeister diesen Prifbericht und seine eigene Stel-
lungnahme zu diesem Bericht dem Rat unverziiglich mit dem gepriiften Jahresabschluss vor-
zulegen hat.

49377 Vechta, 25.05.2022

Leiter Rechnungsprifungsamt)
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Ubersicht:

tiber die Daten der Haushaltssatzung(en)
der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden

Haushaltsjahr 2018

Haushaltssatzung

Nachtragshaushaltssatzung

Datum der Haushaltssatzung (Be-

schluss) 12.12.2017

30.10.2018-

Gesamtbetrag der Kredit-

aufnahmen — genehmigt - 2.300.000,00 €

2.130.000,00 €-

Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungsermachtigungen

300.000,00 €-

Hochstbetrag der Liquiditats-

kredite 1.10

0.000,00 €

Steuerhebeséatze

Grundsteuer A
Grundsteuer B

Gewerbesteuer

Datum der aufsichtsbehordlichen

Genehmigung 19.02.2018

19.11.2018-

Offentliche Bekanntmachung der

Haushaltssatzung 23.02.2018

26.11.2018

Offentliche Auslegung des Haus-

haltsplanes vom — bis 26.02. - 06.03.2018

27.11.-05.12.2018

Entlastungsverfahren nach § 129 NKomVG

Haushaltsjahr

2017

Entlastung

01.03.2022

Mitteilung an Kommunalaufsicht

Offentliche Bekanntmachung

Offentliche Auslegung




Anlage 2

Anlagenibersicht gemal § 56 Abs. 1 GemHKVO

Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungswerte Entwicklung der Abschreibungen Buchwerte
Zu-
Stand am Zugange | Abgange Umbuchun- Stand am Stand am Abschreib. Auflésun- schrei- Stand am Stand am Stand am
Anla evermé- 31.12. des im im gen im HH- 31.12. des 31.12. des im en bungen 31.12. des 31.12. des 31.12. des
g Vorjahres HHJ. HHJ. Jahr HH-Jahres Vorjahres HHJ. 9 im HH- HH-Jahres HH-Jahres Vorjahres
gen Jahr
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
+ - +/- - + +/-
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13.
1 | Immaterielle Vermo- 4.003969,21 | 660.917,73 | -1.749,00 0,00 | 4663.137,94| -1.215218,66| -188.568,29 0,00 0,00 -1.403.786,95| 3.250.350,99 | 2.788.750,55
| - | gensgegenstande
Sachvermoégen ohne
2 | Vorrate und geringwer-
tige Vermégensgegen- 74.044.621,19 | 2349.432,95 | -218.206,37 0,00 | 76.175.847,77 | -25.441.604,84 | -1.674.396,86 58.974,08 0,00 | -27.057.025,62 | 49.118.822,15| 48.603.016,35
stinde
3 | Finanzvermogen ohne 20311256 |  10.097,76 0,00 000 21321032 0,00 0,00 0,00 0,00 000 21321032|  203.112,56
Forderungen
Insgesamt 78.251.702,96 | 3.020.448,44 | -219.995,37 0,00 | 81.052.196,03 | -26.656.823,50 | -1.862.963,15 58.974,08 0,00 | -28.460.812,57 | 52.591.383,46 | 51.594.897,46




Anlage 3

Schuldeniibersicht gem. § 56 Abs. 3 GemHKVO

Schuldenubersicht

mit einer Restlaufzeit von

Gesamtbetrag Gesamtbetrag| Mehr (+)/
am bis tiber mehr als am weniger(-)
A r Schulden .
rt der Schulde 31.12.2018 | zu1Jahr |1bis5Jahre | 5 Jahre 31.12.2017
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1. 2, 3. 4. 5. 6. 7.
1. Geldschulden 4.830.704,46 30.124,92 292.002,44 4.508.577,10 5.128.207,44 |-297.502,98
1.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 4.830.704,46 30.124,92 292.002,44 4.508.577,10 5.128.207,44 |-297.502,98
1.3 Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.Ve__rb|ndI|chke|ten aus kreditdhnlichen Rechtsge- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
schaften
_Z'e verbindlichkeiten aus Lieferungen und Letstun- 147.092,52 146.253,94 838,58 0,00 70.190,01 | 76.902,51
4. Transferverbindlichkeiten 2.414,36 2.414,36 0,00 0,00 5.372,49 -2.958,13
5. Sonstige Verbindlichkeiten 167.369,27 167.369,27 0,00 0,00 138.532,81 -28.836,46
Summe 5.147.580,61 346.162,49 292.841,02 4.508.577,10 5.342.302,75 |-194.722,14




Anlage 4

gem. § 56 Abs. 2 GemHKVO

Forderungsubersicht

mit einer Restlaufzeit von

Gesamtbetrag iiber Gesamtbetrag Mehr (+)/
am bis . mehr als am weniger(-)
Art der Forderung 31.12.2018 zutJahr | 1PI5Jah- g ahre 31.12.2017
-Euro- -Euro- re -Euro- -Euro- -Euro-
-Euro-
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. Offentlich-rechtliche Forderungen 266.952,35 266.093,89 575,00 283,46 87.851,65 179.100,70
2. Forderungen aus Transferleistungen 63.776,35 15.410,63 0,00 0,00 15.410,63 48.365,72
3. Sonstige Pri"atgrgﬁht"“he Forderun- | 349 759 65 260.303,13 0,00 0,00 260.303,13 89.456,52
Summe aller Forderungen 680.488,35 541.807,65 575,00 283,46 363.565,41 316.922,94




Anlage 5

Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltsermichtigungen

Aufwendungen (Auszahlungen) Ergebnishaushalt

PSP Element Bezeichnung Sachkonto | Betrag Bemerkungen
P1.211000.001 Grundschule Neuenkirchen 427100 10.696,22 € | Budget
P1.211000.003 Grundschule Vérden 427100 4.349,36 € | Budget
Oberschule Neuenkirchen-
P1.216000.001 Vorden 427100 4.67549 € | Budget
P1.272000.001 Biicherei 422200 450,00 € |u.a. Stihle u. Sessel
P1.272000.001 Blcherei 427109 855,09 € | Spende Ortsmarketing
Kiessanierung nicht
P1.424000.002 Bader 431800 16.036,69 € | abgeschlossen
P1.351000.001 Integrationsarbeit 427124 1.320,68 € |Budget
P1.315600.001 Integrationstreff 427124 1.295,06 € | Budget
P1.366100.001 Jugendtreff 427100 3.614,17 € | Budget
4329276 €
Ausgaben (Auszahlungen) investiv
PSP-Element Bezeichnung Sachkonto | Betrag Bemerkungen
Kostenbeteiligung Ausbau
11.000003.525 Heerweg 781100| 170.000,00 € | Abrechnung Land fehlt.
11.000041.525 Familienférderung Grunderwerb 781800 1.060,00 € |f, letzte Abrechnungen
u.a. Hérster Heide,
Erweiterung Mihlendamm,
11.000050.500 Strallenbeleuchtung 787200 90.000,00 € | Holdorfer Sr.
Zur Heide /
11.000052.500 Erweiterung Schmutzkanal 787200 31,697,13 € | Nachtigallenwegq
BG Alfhausener Stralte
11.000054.500 Erweiterung Regenkanal 787200 29.258,11 € | Zur Heide
Umgestaltung SchulstralRe / DE Vérden nicht
11.000057.500.017 | Vorplatz Naturbad 787200| 690.000,00 € | abgeschlossen
11.000064.500 ErschlieBung Gewerbegelande 787200 30.000,00 € | u.a. Horster Heide
11.000065.500 Bau von Regenriickhaltebecken 787200 68.251,11 € | Strietweg
laufende Kaufvertragsver-
11.000068.500 Erwerb von Grundstiicken 782100( 118.879,05 € | handlungen
Oberflachenentwasserungs-
11.000084.500 konzept 787200 10.000,00 € | nicht abgeschlossen
Erwerb von Grundstiicken als
11.000089.500 Bauland 782100| 270.000,00 € |u.a. fir Koppelheide
Zuschuss Aussiedlung
11.000101.525 landwirtschaftl. Betrieb 781800 30.000,00 € | noch nicht abgeschlossen
Mafnahme nicht
11.000106.500 Bau Sportplatz Vérden 787200 38.639,41 € | abgeschlossen
Mafinahme nicht
11.000106.500.001 | Sanierung Sportlerheim 787100 | 325.000,00 € | abgeschlossen
Léschwasserbrunnen
11.000115.500 Aulenbereich 787200 15.000,00 € | noch nicht abgerechnet
Erweiterung Oberschule Bauabnahme LK fehit
11.000154.500 Neuenkirchen-Vérden 787100 8.869,50 € | noch
11.000157.500 Erweiterung GS Neuenkirchen 787100 10.000,00 € | noch in der Planung




PSP-Element Bezeichnung Sachkonto | Betrag Bemerkungen

11.000158.500 Erweiterung GS Vérden 787100 690.940,80 € | noch in der Planung
Mablierung Erweiterung Gs Erweiterung noch in

11.000158,510 Vorden 783110 25.000,00 € | Planung
Einbau Brandschutztiiren

11.000174.500 Rathaus Neuenkirchen 787100 8.513,03 € | nicht abgeschlossen
Dachsanierung Sporthalle Mafinahme nicht

11.000182.500 Vorden 787100 23.867,06 € | abgeschlossen

11.000183.500 Erwerb von Gewerbefldchen 782100 | 1.051.000,00 € | Ifd. Vertragsverhandlungen
Klimaanlage Rathaus 1.

11.100001.500 Bauabschnitt 787100|  40.000,00 € | noch in Planung
Sanierung Friedhofskapelle

11.300000.500 Vérden 787100 125.559,17 € |laufende Malnahme
HLF 20 Feuerwehr

11.300013.510 Neuenkirchen 783110 28.000,00 € | Ausschreibung l&uft
Errichtung

11.300021.500 Obdachlosenunterkunft 787100 300.000,00 € | Noch in Planung
Zuschuss Umbau Kiga St.

11.500005.525 Paulus Krippe 781800 13.280,54 € | Abrechnung fehit
Anlegung Parkplatz Kiga

11.500006.500 Regenbogen 787200 20.000,00 € | MaRnahme nicht fertig
Erweiterung Kiga Sonnenland MaRnahme nicht

11.500008.500 Regelgruppe 787100 98.775,84 € | abgerechnet
Einrichtung Kiga Sonnenland

11.500008.510 Erweiterung 783110 12.377,25 € | nicht abgeschlossen
Erweiterung Parkplatz KiGa

11.500011.500 Sonnenland 787200 15.000,00 € [noch in Planung
Zuschuss St. Paulus

11.500012.525 behindertengerech.We-Anl. 781800 18.846,76 € | Abrechnung fehlt
Zuschuss St. Paulus

11.500013.525 Spielplatzgestaltung 781800 18.907,81 € | Abrechnung fehlt
Errichtung

11.500014.525 GroRtagespflegestelle Josefstift 781800 40.000,00 € | noch in Planung
Einrichtung

11.500014.510 GrofRtagespflegestelle Josefstift 783110 33.000,00 € | noch in Planung

11.500015.500 Krippenanbau Kita Sennenland 787100 50.000,00 € | in Planung
Erweiterung Kita Regenbogen

11.500016.500 2018/2019 787100 35.000,00 € |in Planung
Aufweitung Einmiindung Malinahme noch nicht

11.600018.500 Schulstralte 787200 9.074,79 € | abgeschlossen

MaRnahme vom LK noch

11.600020.525 Zuschuss Salzsilo Landkreis 781200|  20.000,00 € | nicht umgesetzt.
Sanierung Holdorfer Str. FW- Maftnahme noch im

11.600041.500 Winzergasse 787200| 295.260,04 € | Planungsstatus
SW-Entastungspumpwerk OT

11.600043.500 Neuenkirchen 787200 30.000,00 € | noch im Planungsstatus
Grunderwerb fir fiir begonnene

11.600045.500 Ausgleichsflachen 782100| 100.000,00 € | Bauleitplanungen
Erwerb Werteinheiten fiir

11.600046.535 Ausgleichsflachen 783110| 179.868,21 € | Ifd. Vertragsverhandlungen
Baustrale BG Alfhausener Malnahme noch nicht

11.600047.500 Stralte 787200 30.000,00 € | umgesetzt
Regenwasserkanal Auf der

11,.600055.500 Koppelheide 787200 11.421,28 € | noch im Planungsstatus
Riickhaltegraben Auf der

11.600056.500 Koppelheide 787200 61.039,43 € | noch im Planungsstatus

11.600057.500 Baustralle Auf der Koppelheide 787200 92.536,09 € | noch im Planungsstatus




Ubernahme Kreditermiachtigung

PSP-Element Bezeichnung Sachkonto | Betrag Bemerkungen
SW Druckrohrleitung Ausbau Malinahme noch nicht
11.600058.500 Al 787200 35.000,00 € | fertig
RW-Kanal Holdorfer Stralte
11.600081.500 k276-Winzergasse 787200 75.000,00 € | noch im Planungsstatus
Sanierung Briicke GW 236 Uber Malinahme nicht
11.600065.500 Flote 787300 £1.328,85 € | abgeschlossen
Gehweg Mihlendamm einschl.
11.600066.500 Unbefestigter F+R 787200 122.968,43 € | noch im Planungsstatus
Beleuchtung BG Auf der Maflnahme nicht
11.600070.500.002 | Kappelheide 787200 5.000,00 € | abgeschlossen
11.600076.500 Sanierung GW 193 787200 | 350.000,00 € |in Planung
Nds. Park Anschluss A1-
11.600080.525 Verléngerung K149 781200 57.500,00 € | nicht abgeschlossen
Errichtung Lagertank f.
11.600084.500 Fallmittel Klaranlage 787100 25.000,00 € | in Planung
Radweg L 852 -
11.600088.525 Planungskosten 781100  25.000,00€ |in Planung
6.170.719,69 €

Kreditermachtigungen wurden in Hohe von 2,1 Mio. EUR in das Jahr 2019 Ubertragen, da die liquiden
Mittel nicht ausreichen, um die Haushaltsreste abzudecken..




Anlage 6

Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Es liegen keine Uber- und aulRerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen vor,
fur die noch eine Genehmigung des Burgermeisters oder des Rates erforderlich ist.
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