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1 Grundlagen der Prifung des Jahresabschlusses
1.1 Pridfungsauftrag

Seit dem 01.01.2009 wird die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden nach
den Grundsatzen ordnungsmaéaRiger Buchfuhrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiih-
rung auf der Grundlage des NKomVG und der GemHKVO gefihrt (8§ 110 Abs. 3 NKomVG).

Die Gemeinde hat gemal? § 128 NKomVG fur jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss
nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung aufzustellen. Die Prifung des Jahres-
abschlusses obliegt gem. 88 155, 153 NKomVG dem zustandigen Rechnungspriufungsamt
des Landkreises Vechta.

1.2 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Prifung waren die Buchfiihrung, der Jahresabschluss zum 31.12.2015 in der
Fassung vom 28.02.2020 einschlie3lich des Anhangs und der Pflichtanlagen gemal3 § 128
Abs. 3 NKomVG. Dariiber hinaus wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und der
sie erganzenden Satzungen geprft. Hinsichtlich des Rechenschaftsberichts wurde gepriift, ob
dieser mit dem Jahresabschluss und den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Ein-
klang steht und insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde Neuenkir-
chen-Vorden vermittelt und die zukinftigen Chancen und Risiken abbildet.

Der Jahresabschluss der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden wurde dem RPA am 06.03.2020
zur Prufung vorgelegt.

Der Jahresabschluss wurde in der Zeit vom 16.03. bis zum 31.08.2020 (mit l&ngeren Unter-
brechungen) von den Prifern Herrn Meyer und Posledni gepriift. Die Prifung des technischen
Bereiches erfolgte durch Herrn Lamping und des Stellenplanes von Herrn kl. Kruthaup. Wah-
rend der Jahresabschlussprifung erfolgten begleitend die stichprobenweise Belegprifung
sowie die Prifung der Anlagenbuchhaltung des Jahres 2015.

Als Prifungsunterlagen dienten uns die Buchhaltungsunterlagen, die Belege sowie die Akten
der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden.

Alle erbetenen Auskunfte, Aufklarungen und Nachweise wurden im Rahmen der Prifung er-
bracht.

Die Prufungshandlungen wurden unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und
Wirtschatftlichkeit in Anwendung des 8 156 Abs. 1 NKomVG auf den Umfang beschrénkt, der
nach pflichtgemalRem Ermessen notwendig und angemessen ist, um relevante Sachverhalte
zu beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Priifauftrages erforderlichen Feststellungen
treffen zu kénnen.

Demzufolge war die Prifung des Jahresabschlusses so zu planen und durchzufiihren, dass
eine hinreichend sichere Beurteilung dariber abgegeben werden kann, ob der Jahresab-
schluss rechtskonform und frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Das RPA hat sich zun&chst einen aktuellen Uberblick tiber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld der Verwaltung des Gemeinde Neuenkirchen-Vorden verschafft und mit den Risiken
befasst, die zu wesentlichen Fehlern im Verwaltungshandeln bzw. in der Rechnungslegung
fuhren kdnnen. Zudem wurde untersucht, welche MalRhahmen die Verwaltung ergriffen hat,
um diese Risiken zu bewadltigen. Darauf aufbauend wurden sowohl analytische Prufungshand-
lungen als auch Einzelfallprifungen nach Art und Umfang unter Beriicksichtigung der Bedeu-
tung der Prifungsgebiete in ausgewahlten Stichproben vorgenommen.

Uber das Ergebnis der Priifungen unterrichtet dieser Priifungsbericht. Priifungsbemerkungen
von untergeordneter Bedeutung und solche, die wahrend des Prifungszeitraumes ausgeraumt
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wurden, wurden nicht in den Bericht aufgenommen. In diesen Fallen wurden die Einzelheiten
mit den zustandigen Mitarbeitern der Gemeinde besprochen.

Der Entwurf dieses Schlussberichtes wurde am 09.09.2020 an die Gemeinde gesandt. Ande-
rungsvorschlage sind in diesen Bericht eingearbeitet worden, nachdem die Gemeinde Ende
September/Anfang Oktober 2020 eine entsprechende Rickmeldung dem RPA zugeleitet hat.
Ein Abschlussgesprach zu diesem Berichtsentwurf ist angesichts der fortgeschrittenen Zeit
wunschgemal nicht gefiihrt worden.

1.3 Jahresabschluss der Vorjahre

Seit 2009 wird der Jahresabschluss der Gemeinde auf den Grundlagen der doppischen Rech-
nungslegung erstellt.

1.3.1 Entlastung des Vorjahres 2014

Der Jahresabschluss 2014 wurde dem Rechnungsprufungsamt zur Prufung vorgelegt. Der
Beschluss Uber den Jahresabschluss erfolgte am 24.04.2018 durch den Rat. Die 6ffentliche
Bekanntmachung gemal § 129 Abs. 2 und 8§ 156 Abs. 4 NKomVG erfolgte am 18.05.2018 in
der OV und den Bramscher Nachrichten. Auf die anschlieBende 6ffentliche Auslegung vom
22. bis 30.05.2018 ist in der Bekanntmachung auf der Homepage der Gemeinde hingewiesen
worden.

Die vorgenommene Bekanntmachung entspricht der in § 8 der Hauptsatzung vom 08.11.2016
(zu diesem Zeitpunkt gultig) festgelegten Regelung.

Mit Schreiben vom 14.05.2018 hat die Gemeinde den Beschluss Uber den Jahresabschluss
2014 und die entsprechende Entlastung des Blrgermeisters der Kommunalaufsicht des Land-
kreises Vechta gemaf § 129 Abs. 2 NKomVG mitgeteilt.

1.3.2 Ergebnisverwendung

Uber die Ergebnisverwendung 2014 hat der Rat am 24.04.2018 beschlossen. Der Riicklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses wird ein Betrag in Hohe von 255.536,07 €
zugefihrt; der Ricklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses wird ein Be-
trag in Hohe von 583.996,80 € zugefuhrt.

Auf die Ausfiihrungen unter Punkt 3.4.3 dieses Berichtes wird erganzend verwiesen.

1.3.3 Erledigung friherer Prifungsbemerkungen

Mit Schreiben vom 08.03.2018 hat die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden auf die Feststellungen
des Prifungsberichtes fur 2014 geantwortet.

Sofern / Soweit frihere Prifhinweise nicht erledigt oder umgesetzt waren, werden diese in
diesem Prifbericht an entsprechender Stelle wieder aufgegriffen.

1.4 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen Ergebnishaushalt, Fi-
nanzhaushalt, Teilhaushalte, Stellenplan und den Anlagen zum Haushaltsplan stellen die
Grundlage der Haushaltswirtschaft dar.
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1.4.1 Haushaltssatzung / Genehmigung

Die Haushaltssatzung sowie die Nachtragshaushaltssatzung sind auf der Grundlage des
§ 112 NKomVG erstellt worden. Die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 aus Griinden der Ein-
heitlichkeit und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte fur verbindlich erklarten Haus-
haltsmuster sind fur den Haushalt anzuwenden.

Gemal 8§ 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung der Kommunalaufsichtsbehdrde
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Haushaltssatzung erst am 24.02.2015 beschlossen und
damit nicht einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres bei der Kommunalaufsichtsbehdrde
vorgelegt worden ist und damit nicht nach aufsichtsbehordlicher Genehmigung, Bekanntma-
chung und offentlicher Auslegung mit Beginn des Haushaltsjahres wirksam werden konnte (so
auch fir das Haushaltsjahr 2016). Zukunftig wird um Beachtung der Vorlagefrist des § 114
Abs. 1 NKomVG gebeten.

Mit Verfigung vom 24.04.2015 ist die kommunalaufsichtliche Genehmigung mit Auflagen /
Bedingungen (u.a. von Krediterméachtigung des § 2 der Haushaltssatzung nur bei Vorliegen der Vo-
raussetzungen nach § 111 Abs. 6 NKomVG und auf besonderen Antrag unter Darlegung der entspre-
chenden Griinde Gebrauch zu machen sowie Ubertragung der Krediterméchtigung in das Folgejahr nur
bei Erfullung bestimmter Voraussetzungen) erfolgt. Die dazugehérige Begleitverfigung vom
24.04.2015 enthielt u.a. folgende Aussagen:

»,Der Haushalt der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden weist in diesem Jahr im Ergebnishaushalt einen angepassten kleineren Plan-
Uberschuss von rd. 57.200 € (0,48 % der Ertragserwartung) aus. Fur die Folgejahre wird die Uberschusserwartung in einer ver-
gleichbaren GréR3enordnung beibehalten.

Ausgehend von dem beschlossenen (verfiigbaren) ordentlichen Riicklagenbestand von rd. 1,265 Mio. € der Jahre bis 2011 und
unter Einbeziehung der progostizierten Erwartungen 2012 und 2013 besteht damit nach hiesiger Auffassung Abdeckungspotenti-
al, um vorlibergehenden Schwankungen im Ergebnishaushalt begegnen zu kénnen. Inwieweit hierauf angesichts der begrenzten
Uberschusserwartungen der Jahre 2016 bis 2018 zuriickgegriffen werden muss, bitte ich in eigener Regie und in besonderer
Weise zu Uberwachen.

In Ankniipfung an die letztjahrigen Verfigungen vom 09.12.2013 und 13.08.2014 war es jedoch — aufgrund der erneut verzéger-
ten Jahresabschlusserstellung und der damit verbundenen schwierigeren kommunalaufsichtlichen Beurteilungsmdoglichkeit -
weiterhin notwendig, die Genehmigung geméaR § 120 Abs. 2 NKomVG nach Durchfiihrung einer Ermessensabwagung mit Aufla-
gen/Bedingungen zu versehen, um die dauerhafte finanzielle Leistungsféhigkeit gemal 8§ 23 GemHKVO begleitend von hier
sicherstellen zu kénnen. Dies gilt umso mehr, als dass die Hohe der Pro-Kopf-Kreditverpflichtung der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden sich weiterhin oberhalb des vergleichbaren Landesdurchschnitts bewegt, auch wenn nicht verkannt wird, dass die Kredi-
termachtigung 2014 nicht in Anspruch genommen werden musste (siehe Vorbericht Seite 7).

Der Finanzhaushalt 2015 kommt nicht ohne eine erneute Verschuldung aus. Bedenklich bleibt festzustellen, dass sich die Fi-
nanzmitteldefiziterwartungen in den Folgejahren, und damit auch die Neuverschuldungserwartungen, deutlich verschlechtert
haben, so dass bei unverénderter Situation eine dauerhafte Verschuldensriickfiihrung schwieriger erwartet werden muss.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat diesen Umstand erkannt. Folgerichtig wird daher im Vorbericht ausgefiihrt, dass die
Umsetzung der im Finanzplan aufgefiihrten MaBnahmen wesentlich von der Entwicklung der finanziellen Situation abhéngig ist.

Aus den vorgelegten Unterlagen ergibt sich aber nicht weiter, wie eine dauerhafte Ruckfihrung der Verschuldung méglich sein
konnte. Es wird daher von hier fir unabdingbar gehalten, dass im Rahmen der Haushaltsplanberatungen bzw. der Beratungen
Uber das Investitionsprogramm — ausgehend von den (voraussichtlich) verfiigbaren Haushaltsmitteln eines jeden Jahres unter
Einbeziehung eines jahrlichen Verschuldensreduzierungsprozentsatzes — eine Prioritatenliste bzgl. der Investitionsmafinahmen
begleitend erstellt wird, aus der sich ergibt, unter welchen Bedingungen eine Investitionsmalinahme vollzogen werden kann, um
das Konsolidierungsziel der Verschuldungsriickfiihrung nicht dauerhaft zu gefahrden.

Ansonsten kann die Haushaltssatzung gemaf § 114 Abs. 2 NKomVG bekannt gemacht werden, so dass dann nach dem Wirk-
samwerden gemaf § 112 Abs. 3 NKomVG uber die Haushaltsansétze verfugt werden kann.*

Die Bekanntmachung der Haushaltssatzung am 02.05.2015 erfolgte auf der Internetseite der
Gemeinde Neuenkirchen-Vorden. Auf die Bereitstellung wurde in der Oldenburgischen Volks-
zeitung und den Bramscher Nachrichten vom 02.05.2015 hingewiesen.

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung ist am 13.10.2015 beschlossen worden. In der kommu-
nalaufsichtlichen Begleitverfiigung vom 12.11.2015, die unveranderte Auflagen / Bedingungen
enthielt, waren u.a. folgende Aussagen enthalten:

,Der Ergebnishaushalt 2015 wird mit einem Fehlbetrag von 35.056 € beim ordentlichen Ergebnis und mit einem Uberschuss von
18.500 € beim auRerordentlichen Ergebnis abschlieRen. Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt gemaR § 110 Abs. 5
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NKomVG als erfiillt, denn der Fehlbetrag beim ordentlichen Haushalt kann mit der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses verrechnet werden. Nach Verwendungsbeschluss des Rates vom 21.10.2014 zum Jahresabschluss 2011 hat die
Riicklage einen Stand von 1.265.791,33 €. Weitere geprifte Jahresabschliisse liegen zur Zeit noch nicht vor; fir die Jahresab-
schliisse 2012 bis 2014 wird eine Anhebung der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses erwartet.

Im Finanzhaushalt 2015 ergibt sich ein Fehlbetrag von 206.010 €, der laut Liquiditatsplanung aus vorhandenen liquiden Mitteln
gedeckt werden kann.

Die Schlussbilanz 2011 weist eine deutliche positive Nettoposition auf. Die Nettoposition mit Sonderposten hat einen Anteil von
77 % an der Bilanzsumme; ohne Sonderposten betragt der Anteil noch 46 %.

Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen wird von 944.800 auf 1.100.000 € angehoben. Unter Bericksichtigung der geplanten
ordentlichen Tilgung ergibt sich fir das Jahr 2015 eine Nettoneuverschuldung i.H.v. 668.000 €. Fur den Jahresschluss 2015
erhéht sich die investive Verschuldung der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden auf 6.263.218 €; fur die Jahre 2016 bis 2018 sind
weitere Kreditaufnahmen vorgesehen. Zum Ende des Finanzplanungszeitraumes kann die Verschuldung auf einen Betrag von
7.929.718 € ansteigen.

GemaR § 120 Abs. 2 NKomVG kann die Genehmigung fir die vorgesehene Kreditaufnahme unter Bedingungen und Auflagen
erteilt werden. Die Nebenbestimmungen zu meiner Verfligung vom 12.01.2015 zur Haushaltssatzung 2015 bleiben - mit Ande-
rungen - bestehen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wird nicht verandert. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen
ist gemaf § 119 NKomVG genehmigungspflichtig, denn es sind Kreditaufnahmen in 2016 vorgesehen.*

Die Bekanntmachung der 1.Nachtragshaushaltssatzung nebst der Genehmigung erfolgte am
16.11.2015 auf der Internetseite der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden, in der Oldenburgischen
Volkszeitung und den Bramscher Nachrichten.

Zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschlusses 2015 (im Jahre 2020) durch das RPA wa-
ren auf der Internetseite der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden die Haushaltssatzungen seit
2012 sowie der Jahresabschliisse seit Einfilhrung der Doppik 2009 bereitgestellt, so dass von
einer dauerhaften Bereitstellung i.S. § 11 Abs. 3 NKomVG i.V.m. § 8 der Hauptsatzung aus-
gegangen werden kann.

Die Angaben hinsichtlich der Beschlussfassung des Rates, der aufsichtsbehdrdlichen Geneh-
migung sowie der Veroffentlichung und Auslegung der fir den Berichtszeitraum erlassenen
Haushaltssatzungen sind ansonsten auch der anliegenden Ubersicht (Anlage 1) zu diesem
Bericht zu entnehmen.

1.4.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2015 gelten die Vorschriften zur vorlaufigen Haus-
haltsfihrung (8 116 NKomVG). Nach 8§ 112 Absatz 3 NKomVG wird eine Haushaltssatzung
bei ordnungsgemafer Bekanntmachung am Tag nach der 6ffentlichen Auslegung wirksam, so
dass bis einschlielich 13.05.2015 nur die notwendigen oder verpflichtenden Ausgaben und
Aufwendungen hatten geleistet werden durfen.

Nach Auskunft der Kammerei erfolgt ein Hinweis darauf durch ein hausinternes Schreiben
(mail) an den entsprechenden Mitarbeiterkreis.

Unabhangig davon wurden bei insgesamt 7 neuen investiven Malinahmen des Haushaltsjah-
res 2015 Ausgaben von rd. 22.000 € getatigt.

H1 Das RPA bittet kinftig um konsequente Beachtung der Regelungen des 8§ 116
NKomVG.

1.4.3 Haushaltsplan 2015

Der Haushaltsplan ist auf der Grundlage des § 113 NKomVG i. V. m. § 1 GemHKVO aufge-
stellt worden. Der Haushaltsplan wurde in einen Ergebnishaushalt und einen Finanzhaushalt
gegliedert und dariber hinaus in Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte untergliedert. Die mit
RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 aus Griinden der Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der kom-
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munalen Haushalte fur verbindlich erklarten Haushaltsmuster wurden fir den Haushalt 2015
verwandt.

Die in 8 1 Abs. 1 GemHKVO aufgefihrten Bestandteile des Haushaltsplans einschlief3lich der
Anlagen lagen fir den Haushalt 2015 vollstandig vor.

1.4.4 Teilhaushalte / Budget 2015

Die Aufstellung des Haushalts 2015 erfolgte nach der organisatorischen Struktur der Gemein-
de in vier Teilhaushalten mit vier Einzelbudgets. Vom Budget sind folgende Aufwendungen
laut Budgetvermerk ausgenommen: Personalaufwendungen, Bewirtschaftung, Unterhaltung
Gebéaude und Anlagen und Abschreibungen (siehe Haushaltsvermerk auf S. 205 des Haus-
haltsplanes 2015).

Teilhaushalte und Budgets
Teilhaushalte und Budgets Ansatz 2015 Abschluss 2015 Vergleich
1 Kammerei 3.123.943,00 € 3.156.880,88 € 32.937,88 €
o, Amtf Familie, Soziales, - 1.120.567,00 € |- 1.023.008,11 € 97.558,89 €
Integrationu. Teilhabe
3 Bauamt - 886.060,00 € |- 859.570,06 € 26.489,94 €
4 Amtf Burgerservice u.zentr. | 4 153 875 00 € |- 1.066.346,98 € 67.525,02 €
Verwaltung
Summe - 16.556,00 € 207.955,73 € 224.511,73 €

Der Haushaltsausgleich gemaR § 110 Abs. 4 NKomVG ist in der Planung fur den ordentlichen
Haushalt 2015 nicht gegeben. Auf die Ausfiihrungen unter Punkt 1.4.10 dieses Berichtes wird
erganzend verwiesen.

1.4.5 Ergebnisplan / Finanzplan / Investitionsprogramm

Gem. § 118 Abs. 5 NKomVG ist der Ergebnis- und Finanzplan dem Rat der Gemeinde mit
dem Entwurf zur Haushaltssatzung vorzulegen; das Investitionsprogramm dagegen ist gem.
§ 58 Abs. 1 ziffer 9 NKomVG vom Rat der Gemeinde zu beschliel3en.

Im Haushaltsplan 2015 sind der Ergebnis- und Finanzplan sowie das Investitionsprogramm
abgebildet. Der Ergebnis- und Finanzplan und somit auch das Investitionsprogramm umfassen
gem. 8 118 Abs. 1 und 3 NKomVG iblicherweise funf Planungsjahre, folglich fir das Haus-
haltsjahr 2015 die Planungsjahre 2014 bis 2018.

Der Rat der Gemeinde hat den Haushaltsplan einschlieBlich der Haushaltssatzung am
24.02.2015 beschlossen und nahm gleichzeitig von der Fortschreibung des Ergebnis- und
Finanzplanes Kenntnis.

Das Investitionsprogramm wurde flr den Zeitraum 2014 — 2018 aufgestellt. Es wurde durch
Beschluss des Rates gem. § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG vom 24.02.2015 — TOP 12 beschlos-
sen.

1.4.6 Verpflichtungserméachtigungen

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat fur das Jahr 2015 gemalR 8§ 3 der Haushaltssatzung
Verpflichtungserméachtigungen in Hohe von 480.000,00 € fur die Sanierung der Holdorfer
Stral3e (1. & 2. BA) festgesetzt. In der Nachtragshaushaltssatzung erfolgte keine Anderung.

Die kommunalaufsichtliche Genehmigung ist am 24.05.2015 erfolgt. Die Verpflichtungser-
machtigung wurde nach Angaben der Gemeinde nicht in Anspruch genommen.
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1.4.7 Ausfiuhrung des Haushaltsplans
Ergebnisrechnung Ergebnis Ergebnis Ansatz me.hr +)
2014 2015 2015 weniger ()
ordentliche Ertrage 11.154.703,40 € | 11.431.719,51 € | 11.796.822,00 € |- 365.102,49 €
ordentliche Aufwendungen 10.899.167,33 € | 11.321.958,25 € | 11.831.878,00 € |- 509.919,75 €
ordentliches Ergebnis 255.536,07 € 109.761,26 € |- 35.056,00 € | 144.817,26 €
aulRerordentliche Ertrage 614.810,65 € 278.994,75 € 94.100,00 € | 184.894,75 €
auRerordentliche Aufwendungen 30.813,85 € 180.800,28 € 75.600,00 €| 105.200,28 €
auBerordentliches Ergebnis 583.996,80 € 98.194,47 € 18.500,00 € 79.694,47 €
Gesamtergebnis 839.532,87 € 207.955,73 € |- 16.556,00 € | 224.511,73 €

Der Haushaltsausgleich gemaR § 110 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 24 Abs. 1 GemHKVO ist fir

109.761,26 € und

98.194,47 € gegeben.

das Ergebnis des ordentlichen Haushalts 2015 mit einem Uberschuss von

das Ergebnis des auRerordentlichen Haushalts 2015 mit einem Uberschuss i. H. v.

Die Ursachen des guten Jahresergebnisses liegen insbesondere in geringeren Aufwendungen
im ordentlichen Haushalt als geplant sowie héheren Ertrdgen im Zusammenhang mit der Ver-
aullerung von Grundstiicken und Gebauden im aul3erordentlichen Haushalt begriindet. Er-
ganzend wird auf die Ausfiihrungen der Gemeinde im Anhang zum Jahresabschluss gemaf §
55 Abs. 2 Nr. 3 GemHKVO verwiesen.

T Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+)

9 2014 2015 2015 weniger (-)
Binzahlungen aus Ifd. 10.239.013,34 € | 10.628.983,25 € | 10.794.180,00 € |- 165.196,75 €
Verw altungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd.
Verer altungs tatigkeit 8.673.369,29 € | 9.486.682,94 € | 10.161.780,00 € |- 675.097,06 €
Saldo aus Ifd.
. 1.565.644,05 € | 1.142.300,31 € 632.400,00 € | 509.900,31 €
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit | 1.977.620,09 € 627.110,01 € 903.100,00 € |- 275.989,99 €
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit | 2.524.774,67 € 1.741.018,24 € 2.409.510,00 € |- 668.491,76 €
Saldo aus Investitionstéatigkeit - 547.154,58 € |- 1.113.908,23 € |- 1.506.410,00 € 392.501,77 €
Binzahlungen aus 42271329 € |  400.000,00 € | 1.100.000,00 € |- 700.000,00 €
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus
Fnanzierungettigkeit 611.999,39 € 428.628,39 € 432.000,00 € |-  3.371,61€
Saldoaus - 189.286,10 € |-  28.628,39 € 668.000,00 € |- 696.628,39 €
Hnanmerungstatlgkelt
Haushaltsunwirksame 181.869,67 € 221.24519 € - €| 221.24519€
Einzahlungen
Haushaltsunwirksame 665.285,63 € 301.316,00 € - €| 301.316,00€
Auszahlungen
Saldo haushaltsunwirksame | = 4o4 115 96€ |- 80.070,81 € - €| 80.070,81¢€
Vorgange
+/- Anfangsbestand an Zahl- 992.107,76 € | 1.337.895,17 € 902.107,76 € | 345.787,41 €
ungsmitteln zu Beginn d. Hj.
Endbestand an Zahlungsmitteln | 1.337.895,17 € | 1.257.588,05 € 786.097,76 € | 471.490,29 €
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Gem. 8§ 110 Abs. 4 NKomVG ist neben dem Haushaltsausgleich in Planung und Rechnung die
Liquiditat der Gemeinde sowie die Finanzierung der Investitionen und Investitions-
férderungsmalRnahmen sicherzustellen.

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind nur zulassig, wenn sie
zeitlich und sachlich unabweisbar sind; ihre Deckung muss gewahrleistet sein. In Fallen von
unerheblicher Bedeutung entscheidet der Bilrgermeister; der Rat und der Verwaltungsaus-
schuss sind spatestens mit der Vorlage des Jahresabschlusses zu unterrichten (8 117
NKomVG).

Der Rat der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden hat am 13.12.2011 — TOP 6 im Rahmen der ihm
gemald 8 58 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG zustehenden Richtlinienkompetenz entschieden, dass
Uberplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen als unerheblich angesehen werden, wenn
eine Uberschreitung 25% des Haushaltsansatzes, maximal jedoch 2.000 €, ausmacht. AuRer-
planméaRige Aufwendungen und Auszahlungen im Ergebnishaushalt sind bis einschliel3lich
1.000 €, aulBerplanmafige Auszahlungen fur Investitionen bei einschlieRlich 2.000 € als uner-
heblich festgesetzt worden.

In Anlage 6 zu diesem Schlussbericht sind die tber- und auBerplanmafigen Falle aufgelistet.
Die Vorschriften des § 117 NKomVG (Uberplanmafiige Aufwendungen und Auszahlungen)
wurden insoweit nicht eingehalten, als dass die Genehmigungen (durch den Rat) erst
nachtraglich erfolgte. Fur einen weiteren Teil stehen die entsprechenden Genehmigungen
noch aus. Auf die Ausfiihrungen unter Punkt 3.6.4 wird ergénzend verwiesen.

1.4.8 Liquiditat einschlie3lich Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag bis zu dem im Haushaltsjahr 2015 Liquiditatskredite in Anspruch genommen
werden dirfen, wurde gemafl § 4 der Haushaltssatzung auf 1.100.000,00 € festgesetzt. Im
Berichtszeitraum wurde die Erm&chtigung nur kurzfristig und im zuldssigen Rahmen in An-
spruch genommen.

Die Liquiditatsentwicklung der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden war in der Vergangenheit auf
Grund sehr starker Schwankungen und ein oft niedriges Niveau problematisch.

Zum 31.12.2015 bestand bei der Volksbank Neuenkirchen-Vorden ein Kassenkredit in Form
einer Uberziehung des dortigen Kontos i.H.v. 5.560,39 €. Dieser wurde als negativer Bestand
bilanziert. Nach Auffassung des RPA hatte dieser jedoch als Verbindlichkeit dargestellt wer-
den missen. In der vorliegenden Form / Darstellung verringert er die liquiden Mittel. Auch wird
das Saldierungsverbot dadurch nicht beachtet.

Bei der Betrachtung der Liquiditéat ist zu berticksichtigen, dass die Erhdhung der liquiden Mittel
durch Aufnahme von Kassenkrediten letztlich durch Fremdmittel erfolgt. Ziel muss es sein,
eine geordnete Haushaltswirtschaft zu betreiben und génzlich auf Schulden, insbesondere auf
kurzfristige wie z.B. Liquiditatskredite zu verzichten. Bei dieser Vorgabe sind alle nicht unbe-
dingt notwendigen Ausgaben hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit zu betrachten und zu hinter-
fragen. Malinahmen sind dann eventuell nicht durchzufiihren oder solange zurtickzustellen,
bis die finanzielle Gesamtsituation dieses problemlos zuldsst. Hier ist das Bemihen der Ge-
meinde zu erkennen, die Grundproblematik der stetigen Liquiditat bleibt allerdings weiterhin
bestehen.

1.4.9 Investitionskredite / Schuldenmanagement

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmaf3nahmen wurde gemaf 8 2 der Haushaltssatzung vom 24.02.2015 auf 944.800,00 €
festgesetzt und durch Nachtragshaushaltssatzung vom 13.10.2015 auf 1.100.000 € angeho-
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ben. Die kommunalaufsichtliche Genehmigung vom 24.04.2015 war mit einem gesonderten
Freigabevorbehalt zur Kreditaufnahme versehen. Nach erfolgter Freigabe vom 11.11.2015
Uber 600.000 € erfolgte im Dezember eine Kreditaufnahme i.H.v. 400.000 €.

Der wirtschaftliche Umgang mit Finanzmitteln bedingt den Einsatz von eigenen liquiden Mitteln
vor dem Einsatz von Krediten. Dieses kann zu Liquiditatsproblemen fihren (ohne den Abtrag
fur Zinsen und Tilgung zu betrachten). Vor einem Ratsbeschluss Uber investive Malinahmen
sollten daher die kurz-, mittel- und langfristigen Auswirkungen des Beschlusses, d.h. insbe-
sondere die Folgekosten, verdeutlicht werden und in Bezug zu den finanziellen Moglichkeiten
der Gemeinde gestellt werden. Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes ist der Rahmen der
Mdglichkeiten der Gemeinde fur freiwillige MaRnahmen weiterhin gering. Auf die Ausfuhrun-
gen unter Punkt 7.1 dieses Berichtes wird erganzend verwiesen.

Die mittelfristige Finanzplanung zum Haushaltsplan 2015 angepasst durch den Nachtrags-
haushalt sah fir 2015 bis 2018 folgende Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten vor (Neuauf-
nahme abzuglich Tilgung):

Jahr (€) 2015 2016 2017 2018
Einzahlungen; Aufnahme von | 454 550 00 | 1.652.900,00 889.200,00 291.700,00
Krediten fur Investitionstéatigkeit

Auszahlungen; Tilgung von 432.000,00 | 372.700,00 392.100,00 402.500,00
Krediten fur Investitionen

Saldo aus -668.000,00 | -1.280.200,00 | -497.100,00 |  110.800,00

Finanzierungstatigkeit

Der Bestand an Kreditschulden zum 31.12.2015 betrug 5.619.417,98 € und sollte sich infolge
der mittelfristigen Finanzplanung bis Ende 2017 um weitere rd. 1,78 Mio. € auf rd. 7,4 Mio. €
erhdhen; 2018 sollte eine Ruckfuhrung der Kreditschulden erfolgen. Gegeniber der Haus-
haltsplanung 2014 wird der Bedarf an Krediten deutlich héher eingeschatzt. Ziel sollte es sein,
den Haushalt soweit moglich ohne Kredite zu bestreiten und die Kreditschulden besténdig
abzubauen.

Die Geltung der Kreditermachtigung und damit auch die Bildung von Haushaltseinnahmeres-
ten ist in § 120 Abs. 3 NKomVG abschlieBend geregelt. Danach gilt die Ermachtigung im
langsten anzunehmenden Fall bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung fir das tber-
nachste Haushaltsjahr (= 2017). Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses
wurde am 28.02.2020 durch den Birgermeister festgestellt. Es wurde ein Haushaltseinnahme-
rest aus dieser Krediterméachtigung gebildet, der jedoch im Folgejahr 2016 nicht in Anspruch
genommen worden ist. Der in 2016 aufgenommene Investitionskredit mit rd. 60.000 € war
durch den in der Nachtrags-Haushaltssatzung festgelegten (und mit Verfligung vom
30.09.2016 genehmigten) Betrag von rd. 870.000 € abgedeckt.

1.4.10 Haushaltssicherungskonzept

Gemal der Haushaltssatzung, der Nachtragshaushaltssatzung und dem Gesamtergebnis-
und Gesamtfinanzplan schlie3t der Ergebnishaushalt 2015 mit einem Fehlbetrag von 16.556 €
ab. Ein Haushaltssicherungskonzept ist nach § 110 Abs. 5 Ziffer 1 NKomVG nicht erforderlich,
da eine Verrechnung mit der ordentlichen Uberschussriicklage (rd. 1.265.800 € Bestand am
31.12.2014) maglich ist.



Schlussbericht Prifung Jahresabschluss _—N
Gemeinde Neuenkirchen-Voérden 2015 v 72N

Seite: 14 “‘

1.4.11 Stellenplan

Im Vorjahr 2014 waren insgesamt 50 Stellen ausgewiesen (2 Planstellen auf Beamte und 48 Stellen auf
Beschéftigte). Im Stellenplan des Haushaltsplanes 2015 sind insgesamt 53 Stellen ausgewiesen. Hier-
von entfallen 1 Planstellen auf Beamte und 52 Stellen auf Beschaftigte. Im Nachtragshaushaltsstellen-
plan 2015 ist die Gesamtstellenanzahl auf 52 reduziert worden (1 Beamter und 51 Beschéftigte).

Veranderungen ergaben sich gegenuber dem Vorjahr wie folgt (Nachtragsveranderung in Klammern):

Beamte:
Anzahl | Veranderung | Bemerkung Stellen besetzt mit Personen
am
30.06.2015 31.12.2015
B1 1 1 1
Al4 0 -1 0 0

Die Kommunalaufsicht hat in ihrer Begleitverfigung 2014 vom 13.08.2014 zu der Al4-Stelle u.a. wie
folgt ausgefiihrt: ,Unter Hinweis auf den zwischenzeitlichen Leitungswechsel mochte ich fiir den Haushalt 2015
vorsorglich auf § 5 Abs. 4 GemHKVO hinweisen.*

Im Haushalt 2015 ist die A14-Stelle nicht mehr vorhanden gewesen.

Beschéftigte:

Anzahl Veranderung | Bemerkung Stellen besetzt mit Personen

am

30.06.2015 31.12.2015
EG 12 1 +1 0 0
EG 11 4 4 4
EG 10 0 -1 2 2
EG9 3 1 1
S11 1 1 1
EG 8 3 (4) (+1) 6 6
EG6 11(12) +1(+1) 11 12*
EG5 14 (13) +2(-1) 14* 13
EG 4 3 3 3
EG3 1 1 1
EG 2/2a 8 -1 8 8
EG1 1 1 1

*** Anteile Wasserwerk Vorden nicht beruicksichtigt

Die Prufung hat ergeben, dass der Stellenplan im Bereich der Vergltungsgruppe EG 10 und bedingt bei
EG 5 Uberschreitungen enthalt. Die Abweichungen bei EG 8 sind gedeckt durch die Nichtausschopfung
der Stellenanteile bei EG 9.

Gemal § 107 Abs. 3 NKomVG ist der Stellenplan einzuhalten. Abweichungen sind nur zuldssig, soweit
sie u.a. aufgrund tariflicher Vorschriften (nachtragliche Héhergruppierungen) zwingend erforderlich sind.
Uberschreitungen/Abweichungen aufgrund Neueinstellungen machen demzufolge die Aufstellung eines
Nachtragsstellenplanes erforderlich.

In einer Email vom 04.03.2019 hat das RPA der Gemeinde mitgeteilt, dass — angesichts des fortge-
schrittenen Zeitraums — in eine Prifung des Jahres 2015 nicht ndher eingestiegen wird.
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2 Ordnungsmaligkeit des Rechnungswesens
2.1 Allgemeines

Die zur Sicherstellung der ordnungsgeméafen Erledigung der Zahlungsanweisung, der Buch-
fuhrung und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung gemald § 41 Abs. 1
GemHKVO wurde durch den Blrgermeister zum 05.08.2011 erlassen (Dienstanweisung fur
die Finanzbuchhaltung und die Gemeindekasse). Diese Dienstanweisung enthalt die Mindest-
regelungen gemald 8 41 Abs. 2 GemHKVO. Eine Anpassung dieser Dienstanweisung an die
zwischenzeitlichen Anderungen rechtlicher und tatsachlicher Art (Geltung der KomHKVO; Ein-
fihrung DMS zum September 2015) ist in Arbeit.

H2 Das RPA bittet um Ubersendung der neuen / angepassten Dienstanweisung nach
Fertigstellung.

Hinweise auf ein nicht ordnungsgemafes Rechnungswesen ergaben sich im gepriften Haus-
haltsjahr 2015 nicht.

2.2 Buchfuhrung

Das Rechnungswesen umfasst die Finanzbuchfihrung, inklusive einer Debitoren- und Kredito-
renbuchhaltung, sowie die Anlagenbuchhaltung.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden verwendet fir das Haushalts- und Rechnungswesen auf
doppischer Basis die Software doppik&more (SAP). Die Kontierung der Geschéaftsvorfalle er-
folgt dezentral. Die Erfassung der Geschéftsvorfalle erfolgt grof3tenteils in der Kammerei, so-
wie im Bauamt; die Anlagenbuchhaltung erfolgt zentral durch die Kémmerei.

Fur die vorhandenen Konten wurde gemalR3 § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan eingerich-
tet. Dieser Kontenplan wurde auf der Grundlage des vom LSKN bekannt gegebenen Musters
gegliedert. Der verbindliche Produktrahmen und auch der Kontenrahmen einschlieZlich der
zugehorigen Zuordnungsvorschriften wurden eingehalten.

Die Buchfiihrung und das Belegwesen sind nach den Feststellungen ordnungsgemaf und
entsprechen den gesetzlichen Vorschriften. Die aus den weiteren gepruften Unterlagen zu
entnehmenden Informationen sind ebenfalls ordnungsgeman in der Buchfihrung und dem
Jahresabschluss berucksichtigt worden.

Die Vergabe von Berechtigungen fir die Software doppik&more erfolgt durch die KDO. Eine
Prifung der vergebenen Berechtigungen ergab keine gréf3eren Beanstandungen.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ist grundsétzlich dazu geeignet, die
vollstdndige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung der Ge-
schéftsvorfalle zu gewahrleisten.

2.3 Anordnungs- und Belegwesen

Das Anordnungs- und Belegwesen wurde stichprobenweise bezlglich der Einhaltung der
haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie der Beachtung allgemeiner Wirtschaftlichkeits-
grundsatze geprift. Im Rahmen der Prifung der Anlagenbuchhaltung wurde die Verbuchung
in Bezug auf die Ubereinstimmung mit den angeordneten Betragen abgeglichen sowie die
ordnungsgemé&fie Belegablage gesichtet. Festgestellt wurde, dass die Buchungen ausrei-
chend begrundet und belegt waren. Auch waren keine Anhaltspunkte dafir erkennbar, dass
den Bescheinigungen der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf den zahlungsbegrin-
denden Unterlagen nicht die erforderliche Prifung vorausgegangen war.
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Die Prufung der korrekten Bebuchung der Sachkonten einschlie3lich der periodengerechten
Zuordnung wurde mittels Plausibilitats- und Einzelprifungen vorgenommen.

Seit September 2015 wurde ein elektronischer Rechnungsworkflow (DMS) eingefihrt. Einge-
hende Rechnungen werden nunmehr eingescannt. Die Bearbeitung erfolgt elektronisch.

2.4 Kassenwesen

Dem RPA obliegt gemafR? § 155 Abs. 1 NKomVG u. a. die laufende Prifung der Kassenvor-
gange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses und die dauernde Uberwachung
der Kassen sowie die Vornahme der regelmafigen und unvermuteten Kassenprifungen, un-
beschadet der Vorschriften Uber die Kassenaufsicht nach § 126 Abs. 5 NKomVG.

Die Kassenaufsicht besteht in einer laufenden Uberwachung durch regelmaRige unvermutete
Kassenprifungen und einer sowohl sténdigen als auch stichprobenweisen Kontrolle des ge-
samten Geschaftsgangs der Gemeindekasse inkl. der damit verbundenen Dokumentation.

Gemal § 40 Abs. 7 S. 1 GemHKVO ist die Zahlungsabwicklung mindestens einmal jahrlich
unvermutet durch den Kassenaufsichtsbeamten zu prifen. Von einer Prifung kann abgese-
hen werden, sofern die Zahlungsabwicklung sténdig durch ein Rechnungsprifungsamt tber-
wacht wird.

Das RPA hat am 07.10.2015 eine unvermutete Prifung durchgefihrt. Die Ergebnisse der Pri-
fung sind dem gesonderten Prifungsbericht vom 16.10.2015 zu entnehmen. Hiernach wurden
die Kassengeschafte grundséatzlich ordnungsgemal erledigt.

Die erforderliche Prifung durch die Kassenaufsichtsbeamtin der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden hat im Jahr 2015 nach ihrer Auskunft stattgefunden.

Im Zuge der Jahresabschlussprifung ergaben sich keine Anhaltspunkte fur ergdnzende oder
einschrankende Feststellungen zum Kassenwesen.

2.5 Internes Kontrollsystem

Ein internes Kontrollsystem (IKS) soll die vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung,
Dokumentation und Sicherung der Geschaftsvorfalle gewahrleisten. Im Rahmen der Prifung
werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise fiur die Angaben in Buchfiihrung und Jahresabschluss Uberwiegend auf der Basis
von Stichproben beurteilt.

Im Zusammenhang mit der Durchsicht der Belege wurden vereinzelt Rechnungen, die nicht
direkt an die Gemeinde gerichtet waren von dieser beglichen, ohne dass ein spezieller Erstat-
tungsantrag an die Gemeinde vorlag. In Absprache mit der Kdmmerei wird darauf geachtet,
dass Dritten zu erstattende Betrdge von diesen zumindest auf den entsprechenden Rechnun-
gen handschriftlich vermerkt wird.

Nach Auskunft der Gemeinde waren zum Bilanzstichtag 31.12.2015 keine rechtlichen Ausei-
nandersetzungen anhangig, die fir die Gemeinde von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung
sein kdnnten.

2.6 Systemprifungen

Dem RPA liegen Kopien der nachfolgend aufgefihrten Programm-Freigaben i.S. § 35 Abs. 5
GemHKVO bzw. § 37 Abs. 5 KomHKVO gem. Nr. 1.3.7 der Dienstanweisung lber Daten-
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schutz, Datensicherheit und den Einsatz der Datenverarbeitung bei der Gemeinde Neuenkir-
chen-Voérden vom 01.07.1997 vor:

Programm Datum Freigabe
SAP doppik & more (Finanzsoftware fir das Neue kommunale 03.11.2010
Rechnungswesen) KDO

Gebulhrenkasse 1.5.4 der KDO 16.06.2005
LOGA RPD (Personalabrechnungsverfahren) 5.5.0 16.06.2005
S-Firm 32; 2.0.1 16.06.2005
LAMMkom SH 9.1.2.4 d (Bearbeitung von Sozialangelegenhei- 16.06.2005
ten)

pmOWI (Bearbeitung Ordnungswidrigkeiten) 14.03.2018
pmPayment (E-Payment flr online-Bezahlvorgénge) 08.10.2019

Soweit sich aufgrund von Programm-Anderungen oder Erweiterungen bzw. weite-
H3 | ren Programmen, die die Finanzbuchhaltung beeinflussen, die Erneuerung von
Freigabe-Erklarungen ergibt, wird um Vorlage der Freigaben gebeten.

3 Prifung des Jahresabschlusses
3.1 Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss ist nach den Grundséatzen ordnungsmafiger Buchfuhrung klar und tber-
sichtlich aufzustellen und soll ein den tatséchlichen Verhdaltnissen entsprechendes Bild der
Vermobgens-, Ertrags- und Finanzlage vermitteln. Er besteht nach § 128 Abs. 2 NKomVG aus
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang. Gemal § 128
Abs. 3 NKomVG sind dem Anhang ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagen-, Schulden- und
Forderungstiibersicht sowie eine Ubersicht iiber die in das Folgejahr zu libertragenden Haus-
haltserméchtigungen beizufiigen.

Die fur den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der erfor-
derlichen Form vollstandig vor. Die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 fur verbindlich erklarten
Haushaltsmuster wurden beachtet.

Die Unterschrift des Blrgermeisters unter der vorgelegten Bilanz datiert vom 28.02.2020. Auf
Seite 90 des Jahresabschlusses hat der Birgermeister die Vollstandigkeit und Richtigkeit des
Jahresabschlusses bescheinigt. Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Jahresabschluss 2015
nicht fristgerecht innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufgestellt wor-
den ist (vgl. 8§ 129 Abs. 1 NKomVG) und als Folge auch erst im Marz 2020 dem RPA vorgelegt
wurde. Auf die Ausfiihrungen unter Punkt 3.8.2 dieses Berichtes wird erganzend verwiesen.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden ordnungsgemaf aus der
Buchfuhrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Die Rechenschaftslegung in Bezug auf die Ertrags- und Finanzlage erfolgte auf der Ebene der
Budgets (Teilhaushalte) mittels Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen und entspricht den
gesetzlichen Anforderungen des § 57 GemHKVO.
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3.2 Schlusshilanz der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden 2015

AKTIVA
1. Immaterielles Vermdgen
1.1 Konzessionen
1.2 Lizenzen
1.3 Ahnliche Rechte

15 Aktivierter Umstellungsaufwand
1.6 Sonstiges immaterielles Vermoégen

2. Sachvermégen

21 Rechte an unbebauten Grundstiicken

22 an bebauten Grundstlicken

2.3 Infrastrukturvermdgen

2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken
25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

27 Tiere

2.8 Vorrate

2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
3. Finanzvermdgen

3.1  Anteile an verbundenen Unternehmen
3.2 Beteiligungen

3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung
3.4 Ausleihungen

3.5  Wertpapiere

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

3.7 Forderungen aus Transferleistungen
3.8 Privatrechtliche Forderungen

3.9 Sonstige Vermogensgegenstande

3.9.2 Versorgungsrucklage

4, Liquide Mittel

4.1 Liquide Mittel Gemeindekasse
4.2 Liquide Mittel Handvorschiusse

>>>>2>2>>>>P>>>>>>>>> > >>>r > > >>>P>P>>>>

5. Aktive Rechnungsabgrenzung
Summe AKTIVA
PASSIVA
P 1. Nettoposition
P 1.1 Basis-Reinvermdgen
P 111 Reinvermdgen
P 112 Sollfehlbetrag aus kameralen Abschluss als Minusbe-
trag
P 1.2 Rucklagen
P 121 RUck_Iagen aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
- gebnisses
122 Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen

Ergebnisses
1.2.3 Bewertungsricklage
1.2.4 Zweckgebundene Rucklagen
1.2.5 Sonstige Rucklagen
1.3 Jahresergebnis
1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren
1.3.2 Jahresuberschuss/-fehlbetrag
1.4 Sonderposten

T TVTTVTTUVTTUVTTUTT T

1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse

1.7 Anzahlungen auf immaterielles Vermdgen

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und

3.9.1 Sonstige Forderungen (durchlaufende Posten etc.)

31.12.2014
2.780.899,93 €
- €
16.981,00 €
3.876,00 €
2.631.730,00 €
-€
128.312,93 €
-€
46.927.202,71 €

1.947.606,33 €

15.383.155,31 €

25.826.961,81 €
1.671.030,00 €
2.996,00 €
418.658,00 €

954.757,00 €

-€

722.038,26 €
455.326,04 €
-€

45.300,00 €
153.387,56 €
1.700,00 €

-€

43.314,23 €
48.502,64 €
130.909,89 €
32.211,72 €

- €

32.211,72 €
1.337.895,17 €
1.337.895,17 €
- €

41.218,03 €
51.542.541,88 €

31.12.2014

40.811.111,72 €
20.248.407,37 €
20.248.407,37 €

-€
1.734.202,64 €
1.265.791,33 €

468.411,31 €

-€

-€

-€
2.195.506,98 €
1.355.974,11 €
839.632,87 €
16.632.994,73 €

31.12.2015
2.684.971,78 €
- €
22.739,00 €
3.835,00 €
2.527.841,00 €
-€
130.556,78 €
-€
47.516.639,42 €

2.150.389,98 €

15.438.917,27 €

25.468.914,01 €
1.648.089,00 €
2.996,00 €
407.630,00 €

1.013.910,00 €

-€
1.385.793,16 €
552.260,00 €
-€

48.025,00 €
153.387,56 €
1.700,00 €

-€

47.555,08 €
12.657,92 €
252.990,58 €
35.943,86 €

- €

35.943,86 €
1.257.588,05 €
1.257.588,05 €
- €

51.918,72 €
52.063.377,97 €

31.12.2015

41.084.266,24 €
20.248.407,37 €
20.248.407,37 €

-€
1.734.202,64 €
1.265.791,33 €

468.411,31 €

-€

-€

-€

2.403.462,71 €
-€

2.403.462,71 €
16.698.193,52 €
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P 1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschisse 10.980.517,00 € 11.081.896,00 €
P 1.4.2 Beitrage und &hnliche Entgelte 4.824.842,00 € 4.677.562,00 €
P 143 Gebihrenausgleich -€ -€
P 1.4.4 Bewertungsausgleich -€ -€
P 1.45 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 827.635,73 € 938.735,52 €
P 1.4.6 Sonstige Sonderposten -€ -€
P 2. Schulden 5.899.057,21 € 5.805.696,84 €
P 21  Geldschulden 5.648.046,37 € 5.619.417,98 €
P 211 Anleihen -€ -€
P 2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fr Investitionen 5.648.046,37 € 5.619.417,98 €
P 2.1.3 Liquiditatskredite -€ -€
P 214 Sonstige Geldschulden -€ -€
= 29 :/e(;rbindlichkeiten aus kreditéhnlichen Rechtsgeschéf- € €
P 2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen 77.835,12 € 106.391,05 €
P 2.4 Transferverbindlichkeiten 2.960,00 € 12.225,00 €
P 2.4.1 Finanzausgleichsverbindlichkeiten -€ -€
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschussen
P 242 fir laufende Zwecke ’ -€ 5.000,00 €
P 2.4.3 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen -€ -€
P 2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten -€ -€
P 245 \{erbindlighkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen -2.960,00 € €
fur Investitionen
P 2.4.6 Steuerverbindlichkeiten -€ 7.225,00 €
P 2.4.7 Andere Transferverbindlichkeiten -€ -€
P 25 Sonstige Verbindlichkeiten 176.135,72 € 67.662,81 €
P 2.5.1 Durchlaufende Posten 77.394,72 € 85.349,14 €
P 25.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer -€ -€
P 25.1.2 Abzufihrende Lohn- und Kirchensteuer 8.763,53 € 7.722,46 €
P 2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 68.631,19 € 77.626,68 €
P 25.2 Abzufihrende Gewerbesteuer 98.741,00 € -19.573,00 €
P 2.5.3 Empfangene Anzahlungen -€ -€
P 254 Andere sonstige Verbindlichkeiten -€ 1.886,67 €
P 3. Ruckstellungen 4.826.939,32 € 5.105.672,63 €
P 3.1 Pensionsruckstellungen und &hnliche Verpflichtungen 1.839.451,78 € 1.920.811,89 €
P 32 Ruckstellungen fir Altersteilzeit und &hnliche 249.739,54 € 219.440,17 €
MalRnahmen
P 3.2.1 Ruckstellungen fur Altersteilzeit 158.025,74 € 96.416,82 €
P 3202 lIjijlglaztellungen fur nicht in Anspruch genommenen 57.739,08 € 72.916,97 €
P 323 (Ij?eur(]:kstellungen fiir noch nicht abgebaute Uberstun- 33.974,72 € 50.106,38 €
P 33 Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen 21.800,00 € 116.450,84 €
= 34 Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge € €
: geschlossener Abfalldeponien . )
P 35 Rickstellungen fur die Sanierung von Altlasten -€ -€
= 36 Ruckstellungen im Rahme_r_l dgs Finanzausgleichs 2.677.948,00 € 2.802.541,00 €
und von Steuerschuldverhéltnissen
Ruckstellungen fur drohende Verpflicht. aus Burg-
P 3.7 schaften, Gewahrleistungen und anhéangige Gerichts- -€ -€
verfahren
P 3.8 Andere Rickstellungen 38.000,00 € 46.428,73 €
P 4 Passive Rechnungsabgrenzung 5.433,63 € 67.742,26 €

SummePASSIVA

3.3 Aktivseite der Bilanz

51.542.541,88 €

52.063.377,97 €

Prifungsschwerpunkte zur Aktivseite der Bilanz waren die Vollstandigkeit der Bilanzpositionen
bzw. die korrekte Fortschreibung der Bilanzpositionen aus dem Jahresabschluss 2014. Die
periodengerechte Zuordnung der Geschéftsvorfalle und die Rechnungsabgrenzung waren
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weitere Prufungsschwerpunkte. Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der
Aktivseite der Bilanz wurde verzichtet. Hierzu wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.

Aktiva

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2014 31.12.2015 Verainnd;;‘ung

1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 2.780.899,93 € 2.684.971,78 € -3,45%

2. Sachvermogen 46.927.202,71 € | 47.516.639,42 € 1,26%

3. Finanzvermdégen 455.326,04 € 552.260,00 € 21,29%

4. Liquide Mittel 1.337.895,17 € 1.257.588,05 € -6,00%

5. Aktive Rechnungsabgrenzung 41.218,03 € 51.918,72 € 25,96%

Bilanzsumme Aktiva 51.542.541,88 € 52.063.377,97 € 1,01%

Aktiva
Sachvermégen
[ ————_41.517T€
50.000T€ 1 T
i| D - A — |
40.000T € - | —— |
30.000T€4|--"' P T —— ]
" Immaterielle VG T T
1 nat _—

20000T€ 17 essTe - i — |'
o  — manzvermogen T —
10.000 T € J«I = —_ - . 552T€°g T tiquide-Mittel |
oTe = __1.258T€ _ﬂRAP———_.I'

Insgesamt war festzustellen, dass im Jahresabschluss 2015 das Vermdgen auf der Aktivseite
der Bilanz vollstandig und grétenteils richtig dargestellt wurde. Die Bilanzsumme hat sich im
Vergleich zum Vorjahr 2014 um 1,01 % erhoht (ca. 0,521 Mio. €) und beinhaltet einen Kas-
senkredit i.H.v. rd. 5.600 € zum 31.12.15 (vergl. Ausfiihrungen unter Punkt 1.4.8 dieses Be-

richtes).
3.3.1 Finanzvermégen / Beteiligungen

Das Beteiligungsvermégen unter Ziffer A 3.2 hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 2.725 € er-
hoht. Ursachlich hierfur ist die Ausweitung des Beteiligungsansatzes bei der Niedersachsen-
park GmbH von 6.500 € auf 9.225 €.

3.3.2 Finanzvermégen / Ausleihungen

Unter dieser Bilanzposition finden sich die Genossenschaftsanteile von 700 € bei der Volks-
bank und von 1.000 € bei der Energiequelle Neuenkirchen-Vorden eG wieder.

Das RPA weist darauf hin, dass diese Einzahlungen auf Genossenschaftsanteilen dem Konto
1013 bzw. 1113 (sonstige Anteilsrechte) zuzuordnen sind (siehe auch Erlauterungen bei den
Zuordnungsvorschriften des Jahres 2015 und ausdruckliche Klarstellung im Rahmen der Zu-

ordnung 2017).
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Das RPA empfiehlt daher, diese beiden Genossenschaftsanteile mit dem folgenden
H4 | Jahresabschluss der Bilanzposition A3.2 — Beteiligungen (hier Konto 1113) zuzu-
ordnen

3.3.3 Finanzvermdgen / Forderungsbewertung

Im Jahresabschluss 2015 hat die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden eine vollstdndige Bewer-
tung der offenen Forderungen vorgenommen. Die Forderungen wurden einzeln bewertet und
bei den bewerteten Forderungen davon ausgegangen, dass sie entsprechend realisiert wer-
den. Danach wurde eine Pauschalwertberichtigung durchgefihrt. Dem nach § 44 Absatz 3
GemHKVO geltenden Grundsatz der vorsichtigen Bewertung wurde dabei Rechnung getra-
gen.

In der Einzelbetrachtung der Forderungen ist festzustellen, dass in diesen negative Forderun-
gen saldiert wurden. Negative Forderungen wirken wie Verbindlichkeiten und stellen so die
tatséchliche Hohe der Forderungen unabhéngig von den vorgenommenen Wertberichtigungen
nicht korrekt da. Summarisch betrachtet sind so in den Forderungen rd. 63.800 € Verbindlich-
keiten enthalten. Von dieser Summe wurde ein Betrag von rd. 60.000 € korrigiert und Uber die
passive Rechnungsabgrenzung abgegrenzt, so dass noch ein Betrag von rd. 3.800 € verbleibt.
Um diesen Betrag werden die Forderungen nicht vollstandig dargestellt.

Unter Hinweis auf das Saldierungsverbot bittet das RPA kinftig um korrekte Dar-
H5 | stellung der Forderungen (wie auch der Verbindlichkeiten sh. dazu Punkt 3.4.4 die-
ses Berichtes).

3.4 Passivseite der Bilanz

Prufungsschwerpunkte zur Passivseite der Bilanz waren die Vollstandigkeit der Bilanzpositio-
nen bzw. die korrekte Fortschreibung der Bilanzpositionen aus dem Jahresabschluss 2014.
Die rechtskonforme Auflésung der Sonderposten sowie die Rechnungsabgrenzung waren
weitere Prufungsschwerpunkte. Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der
Passivseite der Bilanz wurde — mit Ausnahme der nachfolgenden Ausfuhrungen - verzichtet.
Hierzu wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen
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Passiva
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2014 31.12.2015 Vera?ndsoru”g
1. Nettoposition 40.811.111,72 €] 41.084.266,24 € 0,67%
2. Schulden 5.899.057,21 €] 5.805.696,84 € -1,58%
3. Ruckstellungen 4.826.939,32 €| 5.105.672,63 € 577%
4. Passive Rechnungsabgrenzung 5.433,63 € 67.742,26 € 1146,72%
Bilanzsumme Passiva 51.542.541,88 €| 52.063.377,97 € 1,01%
Passiva
Nettoposition
50.000 T € - 41.084T €
|
40.000T€
30.000T € -
|
20.000T € _I Schulden
5806 T€ Riickstellungen
10.000 T € | 5.106 T€
| — ¢ PRAP
oT€ = > 68 TE€
- [ >
T e—— s
— 4
——

Insgesamt war festzustellen, dass die passivischen Bilanzpositionen im Jahresabschluss 2015
vollstandig und richtig dargestellt wurden.

3.4.1 Basis-Reinvermogen

. . . Veranderung
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2014 31.12.2015 in %
P1.1 |Reinvermégen 20.248.407,37 € 20.248.407,37 € 0,0%

Das Reinvermdgen ist gemaf3 § 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG grundsatzlich nicht veranderbar.

3.4.2

Rucklagenbestand

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2014 31.12.2015 Vera_”d;rung
In %
PL2  |Ricklagen 1.734.202,64 € | 1.734.202,64 € 0%
proq |RUcklagen aus Uberschiissen 1.265.791,33 € | 1.265.791,33 € 0%
ordentl. Ergebnis
prop |RUCKlagen aus Uberschissen 468.411,31 € 468.411,31 € 0%
aulBerordentl. Ergebnis
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GemaR 8§ 123 Abs. 1, 110 Abs. 7 Satz 2 NKomVG sind die Uberschiisse des ordentlichen
und aufRerordentlichen Ergebnisses der Riicklage zuzufihren und stehen damit fur zukinftige
Haushaltsausgleichsfiktionen zur Verfigung. Zustandig fur die Beschlussfassung ist gemaR §
58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG der Rat.

Der Ricklagenbestand ist unverdndert, da in 2015 kein Ergebnisverwendungsbeschluss uber
die aufgelaufenen Jahresergebnisse 2012 — 2014 in Gesamththe von 2.195.506,98 € erfolgte.

Seite: 23

3.4.3 Jahresergebnis
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2014 31.12.2015 Verair:]d;rung
(o]
P1.3 Jahresergebnis 2.195.506,98 € 2.403.462,71 € 9%
Jahresergebnis aus Vorjahren 1.355.974,11 € 2.195.506,98 € 62%
Jahresergebnis aktuelles Jahr 839.532,87 € 207.955,73 € -75%

Die Bilanzposition 1.3 — Jahresergebnis hat sich gegeniber dem Vorjahr um das Ergebnis des
laufenden Jahres i.H.v. 207.955,73 € erhoht. Entsprechend den Vorgaben des LSN zur Bu-
chung von aufgelaufenen Jahresergebnissen (siehe Rundschreiben 2/2014 — Ziffer b des LSN
vom 10.12.2014) wurden die Jahresuberschiisse der Jahre seit 2012, fir die im Berichtszeit-
raum noch keine Ergebnisverwendungsbeschlisse (§ 110 Abs. 7 S. 2 i.V.m. § 58 Abs. 1 Nr.
10 NKomVG) vorliegen, auf separate Unterkonten zu Konto 2060 gebucht.

Nach erfolgtem Ergebnisverwendungsbeschluss werden diese dann jeweils ergebnisneutral
(Umbuchung) in die entsprechende Riicklage tberfiuhrt.

Die Bilanzposition 1.3 — Jahresergebnis 2015 setzt sich damit wie folgt zusammen:

Ergebnis Bezeichnung Betrag Verwendungsbeschluss Umbuchung
- 157.175,31€ ord. Erg. 12 25.10.2016 31.10.2016
210.152,00 € ao. Erg. 12 52.976,69 € 25.10.2016 31.10.2016
1.010.513,76 € ord. Erg. 13 25.10.2016 01.11.2016
292.483,66 € ao. Erg. 13 1.302.997,42 € 25.10.2016 01.11.2016
255.536,07 € ord. Erg. 14 24.04.2018 14.05.2018
583.996,80 € ao. Erg. 14 839.532,87 € 24.04.2018 14.05.2018

109.761,26 € ord. Erg. 15 offen offen

98.194,47 € a.o. Erg. 15 207.955,73 € offen offen

2.403.462,71 €
3.4.4 Schulden und Verbindlichkeiten

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2014 31.12.2015 Verair;d((;orung

P2.1

Geldschulden

5.648.046,37 €

5.619.417,98 €

-1%

Im Schuldenstand zum 31.12.2014 war eine féllige aber nicht abgebuchte Tilgungsrate (H6he
von 52.858,04 €) enthalten, durch die der Schuldenstand héher dargestellt wurde. Im Be-
richtszeitraum 2015 wurden alle falligen Tilgungsraten zeitgerecht eingezogen, so dass der im
Jahresabschluss dargestellte Schuldenstand dem tatsachlichen entspricht.

Entsprechendes gilt auch fur die (zwangslaufig) mit der Tilgungsrate verbundene Zinszahlung,
d.h. in 2014 war der (Zins-)Aufwand zu gering dargestellt, was in 2015 nachgeholt wurde so-
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wie alle weiteren félligen Zinszahlungen fristgerecht eingezogen und so der (Zins-)Aufwand
korrekt dargestellt ist.

Im Berichtszeitraum wurde das Konto 231 als Abstimmkonto fiir Kreditzinsen vom Kreditmarkt:
gewahlt, was bei einem zeitnahen Ausgleich ohne Auswirkungen bleibt. Sofern jedoch der
Ausgleich jahresibergreifend erfolgt, bleibt das Konto unausgeglichen und stellt in Bilanz ei-
nen falschen Stand der offenen Verbindlichkeiten dar; ferner flieRen diese Stande falschlich in
die Schuldendarstellung ein und weisen einen zu hohen Schuldenstand aus. Dieses Verfahren
wurde ab dem Jahr 2017 abgestellt.

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2014 31.12.2015 Vera?:‘j/r“”g
0

P2.4 Transfenverbindlichkeiten - 2.960,00 € 12.225,00 € -513%

P2.5 sonstige Verbindlichkeiten 176.135,72 € 67.662,81 € -62%

Wie schon unter Punkt 3.3.1 dieses Berichtes ausgefihrt sind in der Einzelbetrachtung der
Verbindlichkeiten negative Verbindlichkeiten, die wie Forderungen wirken, in Hohe von rd.
22.600 € saldiert. Um diesen Betrag sind die Verbindlichkeiten zu gering ausgewiesen. Die
Saldierung wirkt bilanzverkirzend.

H6 Das RPA greift auch hier den Grundsatz des Saldierungsverbotes auf und bittet um
zukunftige Beachtung.
3.4.5 Pensionsriuckstellungen und &hnliche Verpflichtungen
. . . Verand.
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2014 31.12.2015 in %
pa.1 |Pensionsruckstellungen und ahnliche 1.839.451,78 € | 1.920.811,80 € | 4,24%
Verpflichtungen

Aufteilung auf Sachkonten

P3.1(Pensionsruckstellungen und ahnliche Verpflichtungen

P3.1 1281100 |Pensionsrickstellungen aktive Beamte 489.676,00 € 526.774,00 €
P3.1 (281100 [Pensionsrickstellungen passive Beamte 1.122.464,00 € | 1.156.672,00 €
P3.1 (281200 [Beihilfertickstellungen aktive Beamte 69.044,32 € 74.275,13 €
P3.1 (281200 |Beihilfertickstellungen passive Beamte 158.267,46 € 163.090,76 €

Gemald § 43 Abs. 3 GemHKVO werden Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtli-
chen Bestimmungen mit ihrem im Teilwertverfahren zu ermittelnden Barwert als Rickstellung
angesetzt.

Mit Schreiben vom 11.12.2015 hat die Versorgungskasse die Berechnung der Pensionsrick-
stellungen fur aktive Beamte und Versorgungsempfanger mitgeteilt. Fur die Berechnung der
Beihilfertickstellung ist fur das Jahr 2015 ein Satz von 14,1 % festgesetzt worden, der seitens
der Gemeinde richtig ihren Berechnungen zu Grunde gelegt wurde.
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3.4.6 Riuckstellungen fur Altersteilzeit und &hnliche Mal3hahmen

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2014 31.12.2015 V?;ﬁ;?'
_ '\R/Is::slzs;ﬁ:?;?en fur Altersteilzeit und ahnliche 249.739.54 € | 219.440 17 € | -13.81%
Aufteilung auf Sachkonten

P3.2 [Rickstellungen fur Altersteilzeit und &hnliche MaRnahmen

P3.2 (282100 |So. Ruckst. f. nichti. Anspr. genomm. Urlaub 57.739,08 € 72.916,97 €

P3.2 |282200 [So. Riickst. f. geleistete Uberstunden 33.974,72 € 50.106,38 €

P3.2 (282300 |So. Ruckst. f. d. Inanspruchn. v. Altersteilzeit 158.025,74 € 96.416,82 €

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden weist unter Bilanzposition P3.2 Rickstellungen fur Al-
tersteilzeit und ahnliche MalRhahmen in Hohe von 219.440,17 € aus, die sich zusammenset-
zen aus Ruckstellungen fir noch nicht in Anspruch genommenen Urlaub und fur angefallene
Uberstunden sowie fir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit (zum Bilanzstichtag noch 1
Person).

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass bei einzelnen Mitarbeitern sehr hohe Uber-
stunden bestanden. Nach Auskunft der zustéandigen Stelle ist dieser Umstand bekannt und es
wird im Sinne der bestehenden Firsorgepflichten der Gemeinde gegeniiber den Beschaftigten
daran gearbeitet, entsprechende Entlastung zu schaffen (z.B. Einstellung von Mitarbeitern, die
entlastend zuarbeiten oder Delegation auf nachgeordnete Beschéftigte), um die Handlungsfa-
higkeit der Gemeinde dauerhaft zu gewahrleisten.

Bei der Berechnung der Urlaubsriickstellungen fuihrte ein Rechenfehler dazu, dass die fiir den
Berichtszeitraum vorgenommene Zufiihrung um 16,30 € zu gering ausfiel.

H7 Das RPA bittet um Korrektur der Urlaubsriickstellung im Zusammenhang mit der
Erstellung des Jahresabschlusses 2016.

3.5 Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre (§ 54 Abs. 5 GemHKVO)

Unter der Bilanz werden gemal § 54 Abs. 5 GemHKVO die Vorbelastungen kiinftiger Haus-
haltsjahre vermerkt, sofern sie nicht auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind.

Die Prifung hat ergeben, dass die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre unterhalb der
Bilanz richtig ausgewiesen wurden.

3.5.1 Haushaltsreste

Zur Ubertragung der Haushaltsreste in das Folgejahr sind Ermé&chtigungsiibertragungen fiir
Investitionen i. H. v. von 1.178.522,41 € und fur den Ergebnishaushalt i. H. v. 56.125,03 €
festgesetzt worden. Summarisch sind die investiven Haushaltsreste gegentiber dem Vorjahr
um rd. 283 T€ (31,6%) gestiegen. Der Gesamtbetrag der Haushaltsreste ist nicht mehr tber
den Bestand an liquiden Mittel zum Bilanzstichtag gedeckt.

Die Zusammensetzung der Ubertragungen ist der Anlage 5 zu diesem Bericht detailliert zu
entnehmen.
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Nach § 20 Abs. 5 GemHKVO durfen Mittel nur in der erforderlichen Hohe Ubertragen werden.
Hierbei ist ferner auf die die Einhaltung des Kassenwirksamkeitsprinzips (8 113 Abs. 1 S. 1
NKomVG, § 10 Abs. 2 S. 2 GemHKVO) zu achten.

Unter Berticksichtigung der Regelungen zur Ubertragbarkeit investiver Ansatzen gem. § 20
Abs. 1 GemHKVO hétten nach Auffassung des RPA die in Anlage 5 zu diesem Bericht aufge-
fuhrten Haushaltsreste zu 11.000084.500 — Oberflachenentwasserungskonzept (15.000 €)
nicht Ubertragen werden dirfen (keine Inanspruchnahme der Erméchtigung seit 2012). Ferner
sollte die (kuinftige) Ubertragung der in Anlage 5 ausgewiesenen Reste zu 11.000101.525 —
Zusch. Auss. landwirtsch. Betrieb (28.650 €), 11.600010.500.001 — Ausb. Holdorfer Str. (Feu-
erwehr-Wittenberg) (6.674,49 €) und 11.600013.500 — Bau Umgehungsstr. Vorden (24.315 €)
unter Bericksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen Gberdacht werden, da fur diese Malf3-
nahmen in den Folgejahren keine weiteren Ausgaben ausgewiesen sind und somit faktisch
vollendet scheinen.

Nach Ansicht des RPA sind Mittel fir investive MaBhahmen nur in Hohe der voraussichtlich im
Haushaltsjahr anfallenden Ausgaben, und bei jahresibergreifenden Malinahmen, diese mit
Verpflichtungserméachtigungen in entsprechender Héhe zu den dann betroffenen Haushalts-
jahren zu veranschlagen. So ist einerseits rechtskonform sichergestellt, dass investive Mal3-
nahmen im laufenden sowie in folgenden Jahren durchgefuhrt werden kdnnen und anderer-
seits das Budgetrecht des Rates sowie dessen Informationsbedarf beachtet wird.

3.5.2 Burgschaften

Zum Bilanzstichtag 31.12.2015 bestand ausweislich den Angaben der Gemeinde eine Ausfall-
birgschaft Gber 1.155.815,01 € zu Gunsten der Niedersachsenpark GmbH.

3.5.3 Gewabhrleistungsvertrage

Bei der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden waren zum Bilanzstichtag 31.12.2015 keine Gewahr-
leistungsvertrage vorhanden.

3.5.4 In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen

Fur das Jahr 2015 wurden gem. § 3 der Haushaltssatzung des Jahres 2015 Verpflichtungs-
erméchtigungen in Hohe von 480.000 € festgesetzt. Diese Ermachtigung wurde durch die
Nachtragshaushaltssatzung nicht geandert. Die Erméachtigung wurde nicht in Anspruch ge-
nommen.

3.5.5 Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften
Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften bestanden zum 31.12.2015 nicht.
3.5.6 Gestundete Betrage

Unter der Bilanz sind tber den 31.12.2015 hinaus gestundete Betrage in Héhe von 5.031,01 €
ausgewiesen. Gegenuber dem Vorjahr haben sich diese Stundungen um rd. 1.300 € reduziert.
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3.6 Ergebnisrechnung
3.6.1 Allgemeines

In der Ergebnisrechnung werden gemal 8 50 Abs. 1 GemHKVO die dem Haushaltsjahr zuzu-
rechnenden Ertrdge und Aufwendungen gegenibergestellt. Sie dient damit als Grundlage fur
die Ermittlung des Jahresergebnisses. Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat in Anwen-
dung des Musters 11 des RdErl. des Ml vom 04.12.2006 die Aufstellung der Ergebnisrech-
nung, wie in 8 50 Abs. 2 GemHKVO festgeschrieben, in Staffelform vorgenommen.

Prifungsschwerpunkte zur Ergebnisrechnung waren die vollstandige Erfassung der Ertrage
und Aufwendungen, die Auflésung von Sonderposten sowie der rechtskonforme Ausweis der
Ruckstellungen.

3.6.2 Ausfuhrung Ergebnisrechnung

Das Ergebnis der Gemeinde Neuenkirchen-Voérden fir das Jahr 2015 stellt sich folgenderma-
Ren dar:
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- Ergebnis des Ergebnis des Ansatze des Plan /Ist
RS Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres Vergleich
1, Steuernund 6.550.187,65€| 5.817.591,94 €| 5.964.000,00€ |-  146.408,06 €
dhnliche Abgaben
o, Zuwendungen und 1.990.606,23 €| 2.920.581,57€| 2.887.000,00 € 33.581,57 €
allgemeine Umlagen
g, Auflésungsertrage 800.958,25 € 823.804,23 € 071.742,00 € |-  147.937,77 €
aus Sonderposten
4. fons“ge . 7.378,44 € 8.344,00 € 17.800,00 € |- 9.456,00 €
ransferertréage
g, Offentlich-rechtliche 097.282,57 € 096.926,62 €|  1.095.700,00 € |- 98.773,38 €
Leistungsentgelte
g, Privatrechtliche 94.062,55 € 64.366,76 € 62.800,00 € 1.566,76 €
Lelstungsentgelte
7, Kostenerstattungen 323.279,41 € 348.495,48 € 359.780,00 € |-  11.284,52 €
und Kostenumlagen
8. é'"se” und ahnliche 20.364,76 € 41.448,47 € 32.400,00 € 0.048,47 €
nanzertrage
aktivierte
9. Eigenleistungen - € - € - € - €
Bestands-
10. veranderungen - € - € - € - €
sonstige
11 rdentiiche Ertrage 370.583,54 € 410.160,44 € 405.600,00 € 4.560,44 €
h2. Eﬂrr"arg: ordentl. 11.154.703,40 € | 11.431.719,51 €| 11.796.822,00€ |- 365.102,49 €
Ertrage 2015

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen
17,85%

Steuern und
ahnliche Abgaben
58,72%

sonstige
ordentlicheErtrage
3,32%
aktivierte
Eigenleistungen
0,00%
Bestands-
veranderungen
0,00%
Zinsenund dhnliche
Finanzertrage
0,18%

Auflésungsertrage
aus Sonderposten
7,18%

ostenerstattungen — privatrechtliche offentlich-rechtliche Sonstige“
und Kostenumlagen Leistungsentgelte Leistungsentgelte Transferertrage
2,90% 0,84% 8,94% 0,07%
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o d Ergebnis des Ergebnis des Ansatze des Plan /Ist
utwendungen Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres Vergleich
13, Aufwendungen fur 2.060.54557 €| 2.217.421,63€| 2.219.100,00 € |- 1.678,37 €
aktives Personal
14, Aufwendungen fur 15.282,18 € 15.655,71 € 8.000,00 € 7.655,71 €
Versorgung
Aufwend. fur Sach-
15. : . 1.838.587,47 €| 2.205.940,80 €| 2.533.450,00€|- 327.509,20 €
und Dlenstlelstungen
16. Abschreibungen 1.631.806.90 €| 1.671.039,78 €| 1.676.198,00 € |- 5.158,22 €
17, Zinsen und ahnliche 170.434,82 € 166.972,29 € 188.000,00 € |-  21.027,71 €
Aufwendungen
18. ;Lingfra”fwe”' 4.797.796,80 €| 4.601.650,25 €| 4.771.180,00€ |-  169.529,75 €
19, Sonstige ordentliche 384.713,50 € 443.277,79 € 435.950,00 € 7.327,79 €
Aufwendungen
_ Summe ordentliche 10.899.167,33 €| 11.321.958,25 € | 11.831.878,00 € |-  509.919,75 €
Aufwendungen

sonstigeordentliche
Aufwendungen
3,53%

Transferaufwen-
dungen
44,02%

Zinsenund dhnliche
Aufwendungen
1,56%

Aufwendungen 2015

/

___—Aufwend. fur Sach-

Abschreibungen
14,97%

Aufwendungen fiur
aktives Personal
18,91%

Aufwendungen fur
Versorgung
0,14%

und
Dienstleistungen
16,87%

3.6.3 Jahresergebnis

31.12.2015

Ordentliche Ertrage

Ordentliche Aufwendungen

11.431.719,51 €
11.321.958,25 €

Ordentliches Ergebnis 109.761,26 €
Auf3erordentliche Ertrage 278.994,75 €
Aul3erordentliche Aufwendungen 180.800,28 €
AulBerordentliches Ergebnis 98.194.,47 €
Jahresergebnis: 207.955,73 €

Die Priufung hat ergeben, dass das Jahresergebnis

richtigen Hohe dargestellt wird.

ordnungsgemaf hergeleitet und in der
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3.6.4 Plan-Ist-Vergleich

Nach 8§ 52 GemHKVO sind die Ertrage und Aufwendungen den Haushaltsansatzen in der
nach 8 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegentberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die sog. fortgeschriebenen Plananséatze zugrunde ge-
legt. Diese setzen sich auf der Aufwandseite zusammen aus der Erméachtigung durch den
Haushaltsplan (Haushaltsansatze 2015) und den Ermé&chtigungsubertragungen aus dem Vor-
jahr.

Aus dem Vorjahr sind 23.775,32 € an Haushaltsresten tbertragen worden.

Forta. Ansatz Vergleich 2015
Ergebnisrechnung 2015 92'015 Ergebnis 2015 mehr (+)/
weniger (-)
€ € €
ordentliche Ertrage 11.796.822,00 €] 11.431.719,51 €] - 365.102,49 €
ordentliche Aufwendungen 11.855.653,32 €] 11.321.958,25€] - 533.695,07 €
ordentliches Ergebnis - 58.831,32 € 109.761,26 € 168.592,58 €
aul3erordentliche Ertrage 94.100,00 € 278.994,75 € 184.894,75 €
auf3erordentliche Aufwendungen 75.600,00 € 180.800,28 € 105.200,28 €
auBBerordentliches Ergebnis 18.500,00 € 98.194,47 € 79.694,47 €
Gesamtergebnis - 40.331,32 € 207.955,73 € 248.287,05 €

In den Anlagen zur Jahresrechnung bzw. im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2015
wurden die relevanten Plan-Ist-Abweichungen erlautert.

Die Uberprifung der Deckungskreise ergab fur den Bereich des eingerichteten Personalbud-
gets, dass die Produkte 347000.001 (Bildung und Teilhabe), 351710.001 (Schulsozialarbeit)
und 366100.001 (Jugendtreff) in der technischen Einrichtung des Deckungskreises fehlten.
Ferner wurde in der technischen Einrichtung dieses Deckungskreises das Sachkonto 441100
— sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen eingebunden, obwohl es der Formulie-
rung des Deckungskreises nach (noch) nicht dazu gehért (sh. S. 205 des Haushaltsplan). Un-
abhangig von den vorstehenden Ausflihrungen ergab sich bei der rechnerischen Auflésung
keine Auswirkung.

In Anlage 6 zu diesem Bericht sind die UberplanmaRigen Auszahlungen und Aufwendungen
zusammengestellt.

Das RPA bittet um Vorlage der Genehmigung der in Anlage 6 aufgeflihrten Uber-
planméaRigen Personalaufwendungen vor Erteilung des Entlastungsbeschlusses.

B1l

3.6.5 Jahresvergleich

Der Vergleich der Ergebnisse der Haushaltsjahre 2014 und 2015 stellt sich wie folgt dar:
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€ € €
ordentliche Ertrage 11.154.703,40 € 11.431.719,51 € 277.016,11 €
ordentliche Aufwendungen 10.899.167,33 € 11.321.958,25 € 422.790,92 €
ordentliches Ergebnis 255.536,07 € 109.761,26 € |- 145.774,81 €
aulRerordentliche Ertrage 614.810,65 € 278.994,75 €|- 335.815,90 €
auRerordentliche Aufwendungen 30.813,85 € 180.800,28 € 149.986,43 €
auBerordentliches Ergebnis 583.996,80 € 98.194,47 €| - 485.802,33 €
Gesamtergebnis 839.532,87 € 207.955,73 €| - 631.577,14 €

Die sich aus den Abschlissen seit 2013 abzeichnende Tendenz positiv abschlieBender Er-
gebnishaushalte setzt sich in abgeschwéchter Form in 2015 fort. Es muss Ziel sein, diese
Entwicklung fortzuftihren.

3.6.6 Sonstige Prufungsfeststellungen

Zur Ergebnisrechnung ergaben sich keine weiteren Prifungsfeststellungen.

Das RPA weist an dieser Stelle auf die Entwicklung der Hohe der Abschreibungen hin, die als
bedeutende Grof3e die Ausgaben des Ergebnishaushaltes dauerhaft pragen und insoweit bei
mdglicherweise stagnierenden Ertragen nicht ohne weiteres kurzfristig beeinflusst werden
konnen.

Die Entwicklung der Abschreibungen der Gemeinde stellt sich wie folgt dar:

Auflésungsertrage aus Sonderposten

Abschreibungen ohne Wertberichtigung

Abschreibungen abzglich Auflosungsertrage

EALLARRIIG 1.620.869,00 € 1.657.839,00 €
1.494.959,00 €
1.600.000,00 €
137104300 € T417914,00 €
1.400.000,00 € 1.255.677,00—€
1.176.071,00 € /
1.200.000,00 € —
1.000.000,00 €
750517 € 800.958 € 823.804 €
800.000,00 € 697.086 € 718:671—€ 746:003 35.080—€
834.035 €
600.000,00 € A E 810.911- €
" Giom e 681.925 € -
: 537.006 € h , . ) .
400.000,00 € TR & r
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anteil Auflésungsertrage in % Abschreibungsanteilam ord. Gesamtaufwand in %
59% 57% 49
65% 4% 52% 50% 49% 50%
45%
25% 120% 13% 159 16% 149 159 159,
5%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nach den Planzahlen der folgenden Jahre steht zu erwarten, dass Erlése nicht in dem Mal3e
wie Abschreibungen sowie Aufwand gesamt steigen. Damit verringert sich der finanzielle
Spielraum bei sowieso schon angespannten liquiden Mitteln noch weiter. Unter Beriicksichti-
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gung der Ziele des Haushaltsausgleichs, der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde und
des angestrebten Schuldenabbaus ist der Einschatzung der Gemeinde zu folgen, dass die
Umsetzung der im Finanzplan aufgefihrten MalRnahmen wesentlich von der Entwicklung der
finanziellen Situation abh&ngig ist.

Nach 8 2 Abs. 3 der Satzung uber Aufwandsentschadigung und Auslagenersatz fur die Mit-
glieder der Freiwilligen Feuerwehren in der Gemeinde Neuenkirchen soll der Verdienstausfall
bei Arbeitnehmern in der Weise ausgeglichen werden, dass der Arbeitgeber das an seinen
Arbeitnehmer weitergezahlte Arbeitsentgelt, die Abgaben und die Sozialversicherungsbeitrage
seitens der Gemeinde erstattet erhalt.

Bei der Belegprifung fiel auf, dass seitens einer Firma (GP 2633) fur verschiedene Einsatze
eines Mitarbeiters Verdienstausfallentschadigungen in H6he des Stundenpreises, den die Fir-
ma auch bei normalen Rechnungen in Ansatz bringt, geltend gemacht und seitens der Ge-
meinde erstattet wurden. Nach Ansicht des RPA erfolgten diese Erstattungen tber das in der
vg. Regelung festgelegte Maf3 hinaus, da der seitens der Firma angesetzte Preis neben dem
seigentlichen” Stundenlohn und (Sozial-)Abgaben auch unternehmerischen Komponenten (un-
ternehmerisches Wagnis und Gewinn) enthéalt, die nach den Regelungen der Satzung nicht
erstattungsfahig sind.

Darlber hinaus ist nach § 33 Abs. 4 S. 4 NBrandSchG ein Hochstbetrag fur die Verdienstaus-
fallentschadigung festzulegen. Ein solcher ist in der derzeit glltigen Satzung nicht festgelegt.

Die Gemeinde leistet daher Zahlungen au3erhalb des durch Satzung festgelegten
zuldssigen Rahmens. Das RPA bittet daher darum, im Sinne einer sorgsamen,
B2 sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsmittelbewirtschaftung die Verfahrens-
weise anzupassen. Um Rlckmeldung im Zusammenhang mit der anstehenden
Jahresabschlussprifung 2016 wird gebeten.

3.7 Finanzrechnung
3.7.1 Allgemeines

In der Finanzrechnung werden gemaf § 51 Abs. 1 GemHKVO alle in dem Haushaltsjahr ein-
gegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen ausgewiesen.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat in Anwendung des Musters 12 des RdErl. des M
vom 04.12.2006 die Aufstellung der Finanzrechnung, wie in § 51 Abs. 2 GemHKVO festge-
schrieben, in Staffelform vorgenommen.

Prifungsschwerpunkte zur Finanzrechnung waren die vollstdndige Erfassung der Einzahlun-
gen und Auszahlungen sowie die richtige Zuordnung zu den einzelnen Teilen der Finanzrech-
nung (laufende Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit, Finanzierungstatigkeit und haus-
haltsunwirksame Vorgange) sowie der Abgleich zur Bilanzposition ,Liquide Mittel*.

3.7.2 Finanzlage

Die Finanzlage der Gemeinde Neuenkirchen-Voérden fir das Jahr 2015 stellt sich folgender-
malRen dar:
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Ergebnis 31.12.2015

€

Einzahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

10.628.983,25 €

Auszahlung aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit

9.486.682,94 €

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

1.142.300,31 €

Einzahlung fir Investitionstatigkeit

627.110,01 €

Auszahlung fir Investitionstatigkeit

1.741.018,24 €

Saldo aus Investitionstatigkeit

-1.113.908,23 €

Einzahlung aus Finanzierungstéatigkeit 400.000,00 €
Auszahlung aus Finanzierungstatigkeit 428.628,39 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -28.628,39 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 221.245,19 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 301.316,00 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen -80.070,81 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 1.337.895,17 €
Veranderung des Zahlungsmittelbestandes -80.307,12 €

Endbestand an Zahlungsmitteln

1.257.588,05 €

Die Prifung hat ergeben, dass die Finanzrechnung ordnungsgemar dargestellt wurde.

3.7.3 Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansatzen in
der nach 8§ 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenuiiberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die sog. fortgeschriebenen Plananséatze zugrunde ge-
legt. Diese setzen sich bei den Auszahlungen zusammen aus der Ermachtigung durch den
Haushaltsplan (Haushaltsanséatze 2015), den Erméachtigungsibertragungen aus dem Vorjahr
und den Uber- und auBBerplanméligen Zahlungserméchtigungen.

Haushaltsreste fur Investitionen bestanden aus dem Vorjahr mit 895.532,47 €.
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Finanzrechnung . vergleich 2015
2015 Fortg. Ansatz 2015] Ergebnis 2015 mehr (+) /
weniger (-)
€ € €
Einzahlungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit 10.794.180,00 €] 10.628.983,25€] - 165.196,75 €
Auszahlungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit 10.185.555,32 € 9.486.682,94 €] - 698.872,38 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 608.624,68 € 1.142.300,31 € 533.675,63 €
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 903.100,00 € 627.110,01 €] - 275.989,99 €

Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

3.305.042,47 €

1.741.018,24 €

- 1.564.024,23 €

Saldo aus Investitionstatigkeit

- 2.401.942,47 €

- 1.113.908,23 €

1.288.034,24 €

Zahlungsvorgéange

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 1.100.000,00 € 400.000,00 €] - 700.000,00 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 432.000,00 € 428.628,39 €] - 3.371,61 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 668.000,00 €] - 28.628,39 €] - 696.628,39 €
Gesamtsaldo der Finanzrechnung - 1.125.317,79 €] - 236,31 €| 1.125.081,48 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen - € 221.24519 €| - 221.24519 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen - € 301.316,00 €| - 301.316,00 €
\S/ilr:(;r?;;nhaushaltsunmrksamen _d . 80.070,81€| -  80.070,81 €
Gesamtsaldo der Finanzrechnung

einschliel3l. haushaltsunwirksamer - 1.125.317,79 €] - 80.307,12 €] 1.045.010,67 €

Gemal § 17 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO dienen die Zahlungstberschiisse aus laufender Verwal-
tungstatigkeit (2.Deckungskreis) und die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit sowie die Ein-
zahlungen aus der Aufnahme von Krediten insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fir die
Investitionstatigkeit (3.Deckungskreis). Der 2.Deckungskreis definiert sich aus dem Saldo aus
Verwaltungstatigkeit abzgl. der notwendigen Auszahlung fur ordentliche Tilgung in H6he von
428.628,39 €. Mithin steht damit ein Zahlungstiberschuss von 713.671,92 € neben 627.110,01
€ aus Einzahlungen fur Investitionstatigkeit zur Abdeckung der Investitionsausgaben von
1.741.018,24 € zur Verfigung. Das verbleibende negative Investitionssaldo von 400.236,31 €

wurde durch eine Kreditaufnahme i.H.v. 400.000 € finanziert.

3.7.4 Jahresvergleich

Der Vergleich der Ergebnisse der Haushaltsjahre 2014 und 2015 stellt sich wie folgt dar:
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Jahresvergleich der Finanzrechnung 3E1r'g31§)2r2)ils4 3?.?5?2%135 \;i:n\(/joerg:r;?
mehr (+)/weniger (-)
€ € €
Einzahlung aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 10.239.013,34 €] 10.628.983,25 € 389.969,91 €
Auszahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 8.673.369,29 €] 9.486.682,94 € 813.313,65 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.565.644,05 € 1.142.300,31 € -423.343,74 €

Einzahlung fur Investitionstatigkeit 1.977.620,09 € 627.110,01 € -1.350.510,08 €
Auszahlung fir Investitionstatigkeit 2.524.774,67 € 1.741.018,24 € -783.756,43 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -547.154,58 €| -1.113.908,23 € -566.753,65 €
Einzahlung aus Finanzierungstétigkeit 422.713,29 € 400.000,00 € -22.713,29 €
Auszahlung aus Finanzierungstatigkeit 611.999,39 € 428.628,39 € -183.371,00 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -189.286,10 € -28.628,39 € 160.657,71 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 181.869,67 € 221.245,19 € 39.375,52 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 665.285,63 € 301.316,00 € -363.969,63 €
Saldo a. haushaltsunwirksamen Vorgangen -483.415,96 € -80.070,81 € 403.345,15 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 992.107,76 € 1.337.895,17 € 345.787,41 €
Veranderung des Zahlungsmittelbestandes 345.787,41 € |- 80.307,12 € -426.094,53 €
Endbestand an Zahlungsmitteln 1.337.895,17 € | 1.257.588,05 € |- 80.307,12 €

Die Gesamtfinanzrechnung des Haushaltsjahres 2015 ergibt eine Abnahme der Zahlungsmit-

tel in Hohe von 80.307,12 €.

3.7.5 Sonstige Prufungsfeststellungen

Zur Finanzrechnung ergaben sich keine weiteren Prifungsfeststellungen.

3.8 Anhang, Rechenschaftsbericht, Anlagen zum Anhang

3.8.1 Anhang

In den Anhang als Teil des Jahresabschlusses nach § 128 Abs. 2 NKomVG sind gemal3 § 55
Abs. 1 GemHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten der Er-
gebnis-, Finanz-, Vermdgensrechnung und der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Drit-
ter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresab-
schlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsanséatzen
als auch von den Vorjahresergebnissen im Anhang zu erlautern.

Die besonderen Anforderungen des Anhangs ergeben sich aus § 55 Abs. 2 GemHKVO.

Daruber hinaus sind dem Anhang gemal} 8 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaf_t_sbericht,
eine Anlagenubersicht, eine Schuldenubersicht, eine Forderungsubersicht und eine Ubersicht
uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen beizufigen.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat zum Jahresabschluss 2015 einen Anhang mit allen
erforderlichen Anlagen erstellt. Die Anforderungen an den Anhang gem. 8 55 GemHKVO wur-
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den erfillt. Nahere Erlauterungen zur Ergebnis- und Finanzrechnung wurden dariber hinaus
noch im Rechenschaftsbericht vorgenommen.

3.8.2 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gem. 8 128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. 8§ 57 GemHKVO der Ver-
lauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde nach den tat-
sachlichen Verhaltnissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung der Jahresabschlussrech-
nungen vorzunehmen. Ferner sind Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, darzulegen. Gleiches gilt fur zu erwartende
mogliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die Aufgabenerfillung.

Der vorliegende Rechenschaftsbericht beinhaltet Aussagen zur Lage der Gemeinde, berichtet
Uber das abgelaufene Jahr anhand Ergebnis- und Finanzrechnung, stellt die Vermoégens-,
Finanz- und Ertragslage dar.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat damit zum Jahresabschluss 2015 einen Rechen-
schaftsbericht in Ubereinstimmung mit § 57 GemHKVO erstellt.

3.8.3 Weitere Anlagen zum Anhang

Als Anlagen zum Anhang sind dem Jahresabschluss gemall § 128 Abs. 3 NKomVGi. V. m.
§ 56 GemHKVO

die Anlagenibersicht,

die Schuldenibersicht,

die Forderungsubersicht,

die Ubersicht tiber die in das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragenden Haushaltser-
méachtigungen und

¢ die Nebenrechnungen zu Geblihrenkalkulationen

beizufiigen.

Die Anforderungen an die Anlagen zum Anhang gem. § 56 GemHKVO wurden erfillt.

3.9 Kennzahlen zur Jahresabschluss-Analyse

Mit der ersten Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde erstmals ein vollstandiger Nachweis
Uber das Vermogen und die Schulden der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden auf der Basis des
NKR vorgelegt. Aufgrund der nunmehr vorliegenden Jahresabschliisse bis zum 31.12.2015
kann die Entwicklung der Vermdgens-, Kapital- sowie Schuldenposten fortgeschrieben, nach-
vollzogen und analysiert werden. Kennzahlen dienen insbesondere auch dem Vergleich mit
anderen Kommunen, wobei die Vergleichbarkeit der ,reinen Zahlen“ aufgrund verschiedener
Strukturen und Organisationen eingeschrénkt ist und auch eher eine Betrachtung hinsichtlich
Entwicklungen und in Bezug auf Starken und Schwéchen stattfinden sollte.
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3.9.1 Vermogensstruktur
31.12.2014 31.12.2015
Langfristige Aktiva 49.908.490,20 € 96,83% 50.404.723,76 € 96,81%
Immaterielles Vermégen 2.780.899,93 € 5,40% 2.684.971,78 € 5,16%
Sachwvermodgen* 46.927.202,71 € 91,05%]| 47.516.639,42 € 91,27%
Langfristiges Finanzvermégen 200.387,56 € 0,39% 203.112,56 € 0,39%
Kurzfristige Aktiva 1.634.051,68 € 3,17% 1.658.654,21 € 3,19%
Kurzfristiges Finanzvermdgen 254.938,48 € 0,49% 349.147,44 € 0,67%
Liquide Mittel 1.337.895,17 € 2,60% 1.257.588,05 € 2,42%
Rechnungsabgrenzungsposten 41.218,03 0,08% 51.918,72 0,10%
Gesamt: 51.542.541,88 € 100,00% 52.063.377,97 € 100,00%9
* Aufteilung des Sachvermdgens:
31.12.2014 31.12.2015
Sachvermdgen 46.927.202,71 € 100%| 47.516.639,42 € 100%
davon
Unbebaute Grundstiicke und 1.947.606,33 € 4,15%|  2.150.389,98 € 4,53%
grundstiicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstlicke und 15.383.155,31 €| 32,78%| 15.438.917,27€|  32,49%
grundsticksgleiche Rechte
Infrastrukturermdgen 25.826.961,81 € 55,04%]| 25.468.914,01 € 53,60%
Restliches Sachvermdgen 3.769.479,26 € 8,03% 4.458.418,16 € 9,38%

Im Jahr 2015 hat sich eine Bilanzerhéhung um rund 521 Tsd. € ergeben. Im Vergleich zum
Jahresabschluss 2014 erfolgte eine minimale prozentuale Verschiebung vom langfristigen
zum kurzfristigen Vermogen.
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3.9.2 Kapitalstruktur

31.12.2014 31.12.2015
Nettoposition 40.811.111,72 € 79,18% 41.084.266,24 € 78,91%
Basis-Reinvermégen 20.248.407,37 € 39,28%| 20.248.407,37 € 38,89%
Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentl. bzw. auf3erordentl. 1.734.202,64 € 3,36% 1.734.202,64 € 3,33%
Ergebnisses
Jahresergebnis 2.195.506,98 € 4,26% 2.403.462,71 € 4,62%
Sonderposten 16.632.994,73 € 32,27%| 16.698.193,52 € 32,07%
Sonstige langfristige Passiva 7.636.969,50 € 14,82% 7.744.256,49 € 14,87%
\F;gpsgiﬁxisrfe”””ge” u. a 1.839.451,78 € 3,57%|  1.920.811,89 € 3,69%
“Rﬂi%krf;ﬁ'rl:ggen fr Altersteilzeit u. &. 249.739,54 € 0,48% 219.440,17 € 0,42%
Langfristige Geldschulden 5.547.778,18 € 10,76% 5.604.004,43 € 10,76%
Sonstige kurzfristige Passiva 3.094.460,66 € 6,00% 3.234.855,24 € 6,21%
Sonstige Rickstellungen 2.737.748,00 € 5,31% 2.965.420,57 € 5,70%
Sonstige Verbindlichkeiten 251.010,84 € 0,49% 186.278,86 € 0,36%
Kurzfristige Geldschulden 100.268,19 € 0,19% 15.413,55 € 0,03%
Rechnungsabgrenzungsposten 5.433,63 € 0,01% 67.742,26 € 0,13%
Gesamt: 51.542.541,88 € 100,00% 52.063.377,97 € 100,00%

Die goldene Bilanzregel besagt, dass langfristiges Vermdgen durch langfristiges Kapital und
kurzfristiges Vermogen durch kurzfristiges Kapital finanziert werden soll.

Hinsichtlich der Prozentsatze bei den Uberschussriicklagen und beim Jahresergebnis wird
darauf hingewiesen, dass hier auRergewothnliche Effekte wegen der noch ausstehenden Er-
gebnisverwendungsbeschlissen eine Rolle spielen.

3.9.3 Kennzahlen im Bereich der langfristigen Aktiva

Anlagendeckung in %

(Nettoposition + sonstige langfristige Passiva) x 100

Anlagenintensitat in %

Langfristige Aktiva

Langfristige Aktiva x 100

Bilanzsumme

2014

97,27%

2014
96,83%

2015

96,87 %

2015
96,81 %



Schlussbericht Prifung Jahresabschluss _—N
Gemeinde Neuenkirchen-Voérden 2015 v 72N

Seite: 39 ‘t‘

Die Kennzahl ,Anlagendeckung“ beschreibt, in welchem Umfang die langfristigen Aktiva fris-
tenkongruent durch langfristig zur Verfugung stehendes Kapital finanziert wurden. Der anzu-
strebende Wert von 100 % wurde nicht erreicht.

Die Kennzahl ,Anlagenintensitat” zeigt, dass der wesentliche Anteil der Bilanzsumme der Ge-
meinde Neuenkirchen-Vérden aus Anlagevermdgen besteht.

2014 2015

(Basis-Reinvermdgen + Ruckla-

Eigenkapitalquote lin % gen+Jahresergebnis) x 100 46,91 % 46,84 %

Bilanzsumme

(Basis-Reinvermdgen+Rucklagen+ Jahresergeb-

Eigenkapitalquote Ilin % nis+Sonderposten) x 100 79,18 % 78,91 %

Bilanzsumme

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden ist mit einer Eigenkapitalquote | in Héhe von 46,91 %
(31.12.2014) und 46,84 % (31.12.2015) mittelfristig betrachtet mit einem ausreichenden Ei-
genkapital ausgestattet. Die Betrachtung zum Vorjahr zeigt ein leichtes Sinken der Eigenkapi-
talquote I.

Unter zusétzlicher Berlicksichtigung der Sonderposten, die bei zweckentsprechender Verwen-
dung eigenkapitaldhnlichen Charakter haben, errechnet sich die Eigenkapitalquote Il mit ei-
nem Wert von 79,18 % (31.12.2014) und 78,91 % (31.12.2015). Wie bei der Eigenkapitalquote
| ist bei Betrachtung zum Vorjahr ein leichtes Sinken der Eigenkapitalquote Il zu beobachten.

2014 2015

Abschreibungsgrad in % Buchwert zum 31.12.2014 bzw. 31.12.2015 x 100 69.94 % 68.63 %
(Sachvermogen) Urspriingliche Anschaffungswerte ' '

Der Abschreibungsgrad gibt an, inwieweit das Vermogen bereits von den urspriinglichen An-
schaffungswerten abgeschrieben ist. Bei der Analyse ist zu beriicksichtigen, dass die vom
Niedersachsischen Ministerium fir Inneres und Sport vorgegebene Abschreibungstabelle fur
massive Gebaude eine Nutzungsdauer von 90 Jahren und fir Stral3en eine Nutzungsdauer
von 25 Jahren vorsieht.

Der Abschreibungsgrad bewegt sich auf ahnlichem Niveau wie im Vorjahr. Grundlage der ur-
spriinglichen Herstellungswerte waren die Werte zur Eréffnungsbilanz. Hier wird daher keine
Bewertung der Kennzahlen vorgenommen.

3.10Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Als Prufungsergebnis wurde festgestellt, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2015 und der
Anhang einschlie3lich der Anlagen gem. § 128 Abs. 1 S. 1 NKomVG unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung nach den geltenden Vorschriften der NKomVG
und der GemHKVO klar und tbersichtlich aufgestellt wurde.

Im Jahresabschluss wurden gem. § 128 Abs. 1 S. 2 NKomVG séamtliche Vermébgens-
gegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlun-
gen und Auszahlungen sowie die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Ge-
meinde dargestellt.
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Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde im Sinne des § 23 GemHKVO st auf der
Grundlage der Daten des Jahresabschlusses 2015 anzunehmen.

4 Produkthaushalt, Steuerungsprozess

Nach § 4 Abs. 7 GemHKVO sind im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte mit den dazu-
gehorigen Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den jeweils geplanten MaBhahmen
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden. Ziele und Kennzahlen sollen geméai3 § 21
Abs. 2i. V. m. 8§ 6 GemHKVO zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des
jahrlichen  Haushalts gemacht werden. Zudem hat die Gemeinde gemal
§ 21 Abs. 1 GemHKVO nach wirtschaftlichen und ortlichen Bedirfnissen eine Kosten- und
Leistungsrechnung, ein Controlling und ein unterjahriges Berichtswesen zu fihren.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat den Haushalt gem. § 4 Abs. 1 GemHKVO in vier
Teilhaushalte nach der ortlichen Verwaltungsgliederung aufgeteilt. Weiterhin werden die Teil-
haushalte in mehrere Produktgruppen untergliedert und diese sind in der Ubersicht nach § 1
Abs. 2 Nr. 11 GemHKVO dargestellt worden.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Voérden hat in der Ratssitzung vom 18.11.2008 wesentliche Pro-
dukte festgelegt. Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes sind diese wesentlichen Produkte
nicht gekennzeichnet. Die Festlegung auf konkrete Zielsetzungen und Kennzahlen je Produkt
bzw. wesentlichen Produkten, um damit auch steuern zu kénnen, steht noch aus.

Dieses ist der Gemeinde ausweislich ihrer Stellungnahmen zu den Jahresabschliissen 2012
bis 2014 bekannt. Zurzeit liegt der Schwerpunkt jedoch weiterhin vorrangig noch auf der Auf-
arbeitung der fehlenden Jahresabschlisse. Die Politik wurde im Rahmen der Beschlussfas-
sung Uber den Jahresabschluss 2011 tber das Fehlen dieser Instrumente sowie eines Leitbil-
des am 13.10.2014 im Finanzausschuss informiert. Ein unterjihriges Berichtswesen wurde
nach Auskunft der Gemeinde im Laufe des Jahres 2018 eingefihrt.

5 Prifung von Vergaben

5.1 Vergabeprufungen vor Auftragserteilung (8 155 Abs. 1 Nr. 5
NKomVG)

Dem Rechnungsprifungsamt des Landkreises Vechta obliegt gemaf § 155 Abs. 1 Nr. 5 des
Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) die Prifung der Vergaben der
kreisangehorigen Kommunen (ohne Stadt Vechta / selbstandige Gemeinde) vor Auftragsertei-
lung als Pflichtaufgabe.

Im Berichtszeitraum (1.Januar - 31.Dezember 2015) sind insgesamt 27 (Vorjahr 5) Vergabe-
vorgange der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden vom Rechnungsprifungsamt vor Auftragsertei-
lung geprift worden. Die Vergabevorgdnge hatten ein Auftragsvolumen von insgesamt
963.559,15 € (Vorjahr 493.126,85 €).

Diese gliederten sich wie folgt auf:
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2015 2014
Offentliche Ausschreibung gemaR VOB 15 1
Beschrankte Ausschreibung geméar VOB 0 0
Freih&ndige Vergabe gemal VOB 3 1
Auftragsvergaben nach HOAI 2 1
Auftragsvergaben nach VOF 0 0
Offentliche Ausschreibung gemafR VOL 0 0
Beschrankte Ausschreibung gemaf VOL 2 0
Freihandige Vergabe gemal VOL 5 2
gesamt 27 5

Von den 27 Vergabepriufungen sind 3 Ausschreibungen aufgrund von § 17 Abs. 1 Nr. 1 VOB/A
aufgehoben worden, davon 2 Ausschreibungen (NE-003-2015 und NE-009-2015) weil kein
Angebot eingegangen ist und eine Ausschreibung (NE-027-2015), weil kein Angebot in der
Wertung verblieb.

Bei keiner der weiteren Vergabeprifungen sind Besonderheiten aufgefallen.

Gemal der Dienstanweisung Uber die Vergabe von Lieferungen und Leistungen der Gemein-
de Neuenkirchen-Vorden, Anlage Nr. 2 (Regelungen des Rechnungsprifungsamtes lber die
Prufung von Vergaben vor Auftragserteilung), Ziffer Nr. 3, sind

a) Architekten-, Ingenieur-, Planungs- und Gutachtervertrage (freiberufliche Leistungen),
soweit die Honorare / Vergitungen die Wertgrenze von 7.500,00 € (Brutto) je Objekt /
Auftrag Uberschreiten,

b) Vergaben von Lieferungen und Leistungen nach der VOL, soweit die Auftrége die
Wertgrenze von 12.500,00 € (Brutto) je Gesamtmalinahme Uberschreiten,

c) Vergaben von Bauleistungen nach der VOB, soweit die Auftrage die Wertgrenze von
25.000,00 € (Brutto) je Objekt tberschreiten,

d) alle Vergaben nach der VOF,

sowie alle Nachtrags-, Erweiterungs- und Zusatzauftrage bei einer Uberschreitung der Auf-
tragshéhe um 10 % (einschl. Umsatzsteuer), jedoch mindestens 2.500,0 € (Brutto)

vor der Entscheidung Uber die Auftragsvergabe dem Rechnungsprifungsamt zur Prufung /
Stellungnahme vorzulegen.

Nach Durchsicht der Ausgabe- / Einnahmeanordnungen des Investitionshaushaltes und der
Kostenstelle P1.511000.001 sowie der Protokolle Uber die Sitzungen der Fachausschiisse,
des Verwaltungsausschusses und des Rates der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden aus dem
Prifungszeitraum (1.Januar 2015 - 31.Dezember 2015) wurde festgestellt worden, dass dem
Rechnungsprifungsamt mehrere Auftrage / Vergaben zur Prifung / Stellungnahme nicht vor-
gelegt worden sind.

Mit Schreiben vom 27.03.2019 ist die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden um nahere Ausfuhrun-
gen zu diesen Vorgédngen gebeten worden. Nachdem vom RPA mit Schreiben vom
22.01.2020 an dieses Schreiben erinnert worden ist, hat die Gemeinde dem RPA mit Schrei-
ben vom 06.04.2020 dann entsprechende Ausfihrungen Ubersandt. Nach Prifung dieser Dar-
stellung verbleiben folgende Vergabevorgdnge, bei denen das RPA seinem gesetzlichen Pri-
fungsauftrag nicht — wie vorgeschrieben — im Vorfeld nachkommen konnte:
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a) B.-Plan Nr. 61 ,Ortskern Vérden Nordost“: Planungsleistungen

b) B.-Plan Nr. 63 ,Westl. Holdorfer Strale“, 1.And.: Planungsleistungen

c) 3.FNP-Anderung ,Steuerung Windenergie*: Planungsleistungen

d) B.-Plan Nr. 62 ,Auf den Hofften IllI*: Planungsleistungen

e) B.-Plan Nr. 65 ,Windpark Bernhorn“: Planungsleistungen

f) B.-Plan Nr. 54: Planungsleistungen

g) Endausbau Baugebiet ,Koppeln“: Auftragserweiterung fir Bereich ,Reutestrafl’e” und
Wendehammer ,Hinter den Garten”

h) Deckensanierung Gemeindestral3en: StraRenbauarbeiten

Ausgehend von den vorgelegten und gepruften 27 Verfahren haben diese 8 nicht vorgeleg-
ten Verfahren damit einen Anteil in der GréR3enordnung von 22,8% an den Gesamtverga-
beverfahren.

Das RPA merkt zu der abgegebenen Stellungnahme noch folgendes an:

1. In der Stellungnahme vom 14.09.2016 zu Vorjahresprifberichten hat die Gemeinde wie
folgt ausgeflihrt. ,Die Bediensteten der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden wurden erneut
auf die Regelungen in der Dienstanweisung Uber die Vergabe von Lieferungen und Leis-
tungen hingewiesen, mit der Bitte um zukunftige Beachtung.”

Das RPA geht insoweit davon aus, dass sich die Nichtvorlage von Vergabeverfahren auf-
grund dieser Aussage reduzieren wird, damit das RPA seinem gesetzlichen Prifungsauf-
trag nachkommen kann.

2. Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden hat zu jedem der o0.g. Vorgdnge dem RPA eine kurze
Darstellung gegeben. Teilweise wurde mitgeteilt, dass Ausschreibungsverfahren insbe-
sondere zu den Planungsleistungen aus verschiedenen Grinden nicht vorgenommen
werden. Uberwiegend ergab sich aus dieser Darstellung allerdings keine Aussage, warum
eine Vorlage vor Auftragserteilung an das RPA nicht vorgenommen worden ist. Es sind
zudem die angeforderten Vergabedokumentationen im Hinblick auf eine nachtragliche Pri-
fung nicht in jedem Fall vorgelegt worden.

3. Es wird darauf hingewiesen, dass eine evtl. Annahme von Synergieeffekten fiir sich ge-
nommen noch keine generelle Grundlage darstellt, von einem gesetzlich vorgeschriebe-
nen Vergabeverfahren abzusehen.

4. Auch wenn Kosten fur vorhabenbezogene Planungen von Dritten erstattet werden, ist die
Gemeinde nach Auffassung des RPA an Vergaberecht gebunden, wenn der Auftrag von
der Gemeinde vergeben wird.

6 Fachtechnische Prifung, Prafung von Verwendungs-
nachweisen

Die im Berichtszeitraum (1.Januar - 31.Dezember 2015) vom Rechnungsprifungsamt gepriif-
ten 4 Verwendungsnachweise (Anmerkungen: Differenzen zwischen moglicher Hochstzuwen-
dung und festgestellter Gesamtzuwendung siehe separate Prifvermerke) der Gemeinde Neu-
enkirchen - Vérden mit einem Gesamtzuwendungsvolumen von 56.509,03 € sind nachstehend
aufgefihrt:
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Verwendungshachweis Nr. 1675

Zuwendung zur Profilierung der Hauptschulen im Haushaltsjahr 2014

Landesmittel

Mégliche Héchstzuwendung gemél Zuwendungsbescheid: 13.005,03 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag fur alle Schulen: 204.714,83 €
Festgestellter Zuwendungsbetrag nur Gemeinde Neuenkirchen-Vérden: 13.005,03 €
Prufvermerk vom 18.Méarz 2015 / Aktenzeichen 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1691

Verbesserung Betreuungsangebote Kindertagespflege — 2014

Mittel aus Landesférderprogramm

Mégliche Héchstzuwendung gemél Zuwendungsbescheid: 21.564,00 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 27.554,00 €

Prifvermerk vom 29.April 2015 / Aktenzeichen 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1716

Sprachférderkonzept des Landkreises Vechta - Niederschwellige Angebote
Sprachférderung in Grundschulen der Gemeinde Neuenkirchen-Voérden
Mittel gemalR Kreistagsbeschluss

Mdégliche Hochstzuwendung gemaf Zuwendungsbescheid: 8.400,00 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 8.400,00 €

Prifvermerk vom 8.0ktober 2015 / Aktenzeichen 1418.927

Verwendungsnachweis Nr. 1739

Projekt: ,Familien unterstitzende Malinahmen und Frihe Hilfen®
Landesmittel gemaf Richtlinie ,Familienférderung®

Mdégliche Hochstzuwendung gemaf Zuwendungsbescheid: 7.550,00 €
Festgestellter Gesamtzuwendungsbetrag: 7.550,00 €

Prifvermerk vom 3.Dezember 2015 / Aktenzeichen 1418.927

7 Prifung der Ordnungsmalfigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmalfigkeit

7.1 Investitionen, Wirtschaftlichkeits-, Folgekostenberechnungen

Nach § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft der Kommune sparsam und wirt-
schaftlich zu fuhren. Vermdgensgegenstande sollen Kommunen nur erwerben, soweit dies zur
Erflllung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit erforderlich ist (§ 124 Abs. 1 NKomVG).

Fur Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung gilt, dass Kommunen vor Beschluss-
fassung unter mehreren in Betracht kommenden Mdglichkeiten die fur sie wirtschaftlichste
Ldsung durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich ermitteln sollen (8§12 Abs.1 S.1 GemHKVO).
Hiervon darf nur abgewichen werden, wenn die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden dies in ei-
nem atypischen Fall Uberzeugend rechtfertigen kann.

Handelt es sich um Investitionen von unerheblicher finanzieller Bedeutung, muss vor Beginn
nach § 12 Abs. 1 Satz 2 GemHKVO mindestens eine Folgekostenberechnung vorliegen. Die-
se ist bei den Entscheidungen Uber die Umsetzung von Malinahmen zu bertcksichtigen

Die Abgrenzung von Investitionen mit erheblicher und unerheblicher finanzieller Bedeutung
obliegt der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden.

Der Rat der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden hat im Rahmen seiner ihm obliegenden Richtli-
nienkompetenz erst am 05.12.2017 (TOP 9) die Wertgrenze fir Investitionen von erheblicher
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finanzieller Bedeutung gemaf 8 12 Abs. 1 GemHKVO auf 1.000.000,00 € festgelegt. Bis zu
diesem Beschluss sind samtliche Investitionen als erheblich anzusehen. Weiter sind entspre-
chende Folgekostenberechnungen gem. 8 12 Abs. 1 S. 2 GemHKVO zwingend vorzunehmen
und bei der Entscheidungsfindung zu dokumentieren.

Wirtschaftlichkeitsvergleiche oder Folgekostenberechnungen neu begonnener investiver Mal3-
nahmen des Jahres 2015 sind in den Ausschuss- / Ratsvorlagen fur investive MalRhahmen
und den Auftragsvergaben dazu bei der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden nicht aufgefihrt
worden.

Das RPA bittet im Vorfeld der Prufung der Jahresabschlisse 2016 und 2017 um
Vorlage entsprechender Berechnungen fiur die im Haushaltsjahr 2016 durchgefihr-
ten / begonnenen investiven Malinahmen, sofern entsprechende Wirtschatftlichkeits-
H8 vergleiche bzw. Folgekostenberechnungen erfolgt ist.

Ansonsten wird davon ausgegangen, dass in Umsetzung des Ratsbeschlusses ab
dem Jahresabschluss 2018 entsprechende Wirtschaftlichkeitsvergleiche und Folge-
kostenberechnungen vorgelegt werden.

7.2 Einnahmebeschaffung, Aufwanddeckungsgrade gebihrenfinan-
zierter Einrichtungen

Fur die kostenrechnenden Einrichtungen sind kostendeckende Geblhren zu erheben. Dieses
wurde im Zusammenhang mit dieser Jahresabschlussprifung vom RPA nicht geprift. Das
RPA weist grundsatzlich darauf hin, dass nach 8 111 Absatz 5 Nr. 1 NKomVG Gebuhren vor
Steuereinnahmen zur Finanzierung der Gemeinde heranzuziehen sind. Soweit keine kosten-
deckenden Gebihren erhoben werden, sollte dieses aufgrund der politischen Willenshildung
geschehen. Soweit die Erhebung von Gebuhren durch entsprechende satzungsrechtliche Re-
gelung festgelegt worden ist bzw. auf andere Weise beschlossen worden ist bzw. wird, sind
die Gebuhren zu kalkulieren.

8 Wirtschaftliche Betatigung der Kommune / Beteiligun-
gen
Der Gemeinde darf sich gemalR § 136 Abs. 1 NKomVG zur Erledigung von Angelegenheiten

der ortlichen Gemeinschaft unter Berlicksichtigung der Voraussetzungen der Nr. 1- 3 wirt-
schaftlich betatigen.

8.1 Sondervermdgen mit Sonderrechnung

Sondervermdgen der Kommunen sind gem. § 130 Abs. 1 NKomVG Eigenbetriebe. Sie sind
mit dem anteiligen Wert des Eigenkapitals anzusetzen.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden halt Stammkapital in Héhe von 153.387,56 € am Eigen-
betrieb Wasserwerk Vorden.

Der Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes Uber die Prufung des Jahresab-
schlusses 2015 unter Einbeziehung des Prifberichtes des Wirtschaftsprifungsunternehmens
vom 16.09.2016 datiert vom 10.10.2016.
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Die Gesamtbilanz hat auf der Aktiv- und Passivseite mit 1.133.228,45 € und mit einem Jahres-
tberschuss von 4.789,10 € abgeschlossen. Die Gesellschaft weist eine Eigenkapitalquote von
67,2 % zum Bilanzstichtag 31.12.2015 aus.

8.2 Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine dauern-
de Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen. Die Bilanzierung erfolgt zu AHW, d. h. in
Hohe der Einlage.

a) Die Gemeinde ist mit einem Betrag in Hohe von 38.800,00 € (2,22 %) an der Gesellschaft
fur Wohnungsbau mbH, Vechta beteiligt. Der Bestatigungsvermerk des Rechnungspru-
fungsamtes Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2015 unter Einbeziehung des Prif-
berichtes des Wirtschaftsprifungsunternehmens vom 04.05.2016 datiert vom 08.06.2016.

Die Gesamtbilanz hat auf der Aktiv- und Passivseite mit 22.366.288,47 € und mit einem
Jahresilberschuss von 571.016,71 € abgeschlossen. Die Gesellschaft weist eine Eigenka-
pitalquote von 53,7 % zum Bilanzstichtag 31.12.2015 aus.

b) An der Niedersachsenpark GmbH besteht eine Beteiligung der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden mit einem Betrag von 6.500,00 € (= 10,57 %) bzw. 9.225,00 € (15,0 %). Der Besta-
tigungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises Osnabriick unter Einbe-
ziehung des Prifberichtes des Wirtschaftsprifungsunternehmens vom 13.05.2016 liegt
vor.

Die Gesamtbilanz hat auf der Aktiv- und Passivseite mit 11.489.760,40 € und mit einem
Jahresiiberschuss von 49.186,66 € abgeschlossen. Die Gesellschaft weist eine Eigenkapi-
talquote von 0,21% zum Bilanzstichtag 31.12.2015 aus. Das Eigenkapital deckt allerdings
das eingezahlte Stammkapital nur zu 39,5%.

c) Daneben bestehen Genossenschaftsanteile von 700 € bei der Volksbank und von 1.000 €
bei der Energiequelle Neuenkirchen-Vérden eG.

8.3 Gesamtabschluss 2012 ff.

Das RPA weist auf die Vorschriften zum Gesamtabschluss hin. Beginnend mit dem Haushalts-
jahr 2012 ist ein konsolidierter Gesamtabschluss zum Stichtag 31.12. zu erstellen (§ 128 Abs.
4 NKomVG, Art. 6 Abs. 7 NeuOGemHR). Der konsolidierte Gesamtabschluss ist durch einen
Konsolidierungsbericht zu erlautern (8 128 Abs. 6 Satz 2 NKomVG). Der nicht konsolidierte
Beteiligungsbesitz ist mit den Mindestangaben entsprechend § 151 NKomVG [Beteiligungsbe-
richt] in den Konsolidierungsbericht mit aufzunehmen (8 58 Abs. 2 GemHKVO).

Sollte die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden die Einbeziehung der sich aus § 128 Abs. 4
NKomVG ergebenden Jahresabschliisse in den Gesamtabschluss fur nicht erforderlich halten,
weil die in 8 128 Abs. 4 Satz 3 NKomVG beschriebenen Voraussetzungen vorliegen, ist die
Vorlage einer entsprechenden nachprifbaren Dokumentation unter Beachtung der Empfeh-
lungen zur Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses von Groseck vom 15.12.2010
(Nds. MI fur Inneres und Sport) vorzulegen.



Schlussbericht Prifung Jahresabschluss _—N
Gemeinde Neuenkirchen-Voérden 2015 v 72N

Seite: 46 “‘

9 Bestatigungsvermerk

Nach dem abschlie3enden Ergebnis der durchgefiihrten Prifung kann zum Jahresabschluss
2015 der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden der folgende — unter Berticksichtigung der Aussa-
gen in diesem Prufbericht - uneingeschrankte Bestatigungsvermerk erteilt werden:

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Vechta hat den Jahresabschluss der Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden zum 31.12.2015 geprift. Zur Prifung lagen alle Bestandteile des Jah-
resabschlusses gemani § 128 Abs. 2 NKomVG vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften des NKomVG und der
GemHKVO liegt in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden.

Die Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes besteht darin, zu prifen, ob der Jahresabschluss
den gesetzlichen Vorschriften entspricht und aufgrund der durchgefiihrten Prifung eine Beur-
teilung Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Prifung des Jahresabschlusses gem. 88 155, 156 NKomVG vorgenommen. Die Pri-
fungshandlungen wurden unter Beachtung der Grundséatze der Wesentlichkeit und Wirtschaft-
lichkeit in Anwendung des § 156 Abs. 1 NKomVG auf den Umfang beschrankt, der nach
pflichtgemalem Ermessen und allgemeinen Erfahrungsgrundsatzen notwendig und angemes-
sen ist, um relevante Sachverhalte beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Prifauf-
trages erforderlichen Feststellungen treffen zu kdnnen. Wir sind der Auffassung, dass unsere
Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fur unsere Beurteilung bildet.

Aufgrund der vorgenommenen Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden zum 31.12.2015, Uber deren Ergebnisse dieser Prifungsbericht in Ubereinstimmung
mit den gesetzlichen Vorschriften informiert, wird bestatigt:

,Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften und den sie ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen. Darlber hinaus wird bestétigt, dass

¢ die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der mafl3gebenden Verwaltungsgrundséatze und der gebo-
tenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

o samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertra-
ge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresab-
schluss die tatsédchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Neuen-
kirchen-Voérden darstellt.

Sofern zuvor die Unterrichtung des Rates Uber die Gber- und auRerplanmé&Rigen Bewilligun-
gen vorgenommen worden ist bzw. fir die Uber- und aul3erplanméafigen Aufwendungen und
Auszahlungen die Entscheidung des Rates eingeholt worden ist, hat das Rechnungsprifungs-
amt keine Bedenken, dass der Rat der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden Uber den Jahresab-
schluss 2015 beschlief3t sowie dem Birgermeister fir das Haushaltsjahr 2015 die Entlastung
erteilt.

Das RPA weist darauf hin, dass der Burgermeister diesen Prifbericht und seine eigene Stel-
lungnahme zu diesem Bericht dem Rat unverziglich mit dem gepriften Jahresabschluss vor-
zulegen hat.
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Das RPA steht dem Rat der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden als entsprechend verantwortli-
chem Organ gemal § 154 Abs. 1 NKomVG fur Fragen und Anregungen jeglicher Art — nicht
nur zu diesem Prifbericht — jederzeit gerne — auch zum personlichen Austausch — zur Verfi-

gung.

49377 Vechta, 28.10.2020

Cro

Frank Kkl. Kruthau

Leiter Rechnungsprifungsamt
2
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10 Kurzdarstellung Prifungshinweise- und -beanstandun-

gen
Beanstandung | B ) _ _ ;ﬂ:sii
Kurzdarstellung der Prifungshinweise bzw. - ; 9¢€ .
orderlich | Seite
. beanstandungen .
Hinweis H
Entlastung

H1 Beachtung der Regelungen des_ § 116 NKomVG wah- zukiinftig 9
rend der sog. Haushaltslosen Zeit.
Ubersendung der neuen / angepassten Dienstanweisung .

H2 Finanzbuchhaltung / Gemeindekasse zeitnah 15

H3 Ubersendung neuer Programmfreigaben zeitnah 17

Ha Kinftige Zuordnung von Genossenschaftsanteilen zur 21
Bilanzposition A3.2 (hier Konto 1113)

H5 Beachtung des Saldierungsverbotes zur korrekten Dar- zukiinftig | 21
stellung der Forderungen
Beachtung des Saldierungsverbotes zur korrekten Dar- -

H6 stellung der Verbindlichkeiten zukinftig | 24

Jah-

Korrektur der Urlaubsrtickstellung Zl}?sas_

H7 schluss 25

2016
B1 Genehmigung der in Anlage 6 aufgefiihrten Uberplanma- IA 30

Bigen Personalaufwendungen

Beachtung Satzungsregelungen zum Hochstbetrag fir
B2 die Verdienstausfallentschadigung fir die Mitglieder der | zeitnah 32
Freiwilligen Feuerwehren

zum Jah-
H8 Vorlage von Wirtschaftlichkeitsvergleichen / Folgekosten- resab- a4
berechnungen investiver MaRnahmen. schluss

2016
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Anlage 1

Ubersicht:

Uber die Daten der Haushaltssatzung(en)
der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden

Haushaltsjahr 2015

Haushaltssatzung Nachtragshaushaltssatzung
Datum der Haushaltssatzung (Be-
schluss) 24.02.2015 13.10.2015
SIS ¢ler el 944.800,00 € 1.100.000,00 € / 600.000,00 €
aufnahmen — genehmigt -
Gesamtbetrag der Ver- 480.000 00 €

pflichtungserméachtigungen

Hoéchstbetrag der Liquiditats-
kredite

1.100.000,00 €

Steuerhebesatze

Grundsteuer A
Grundsteuer B

Gewerbesteuer

330 v.H.
345 v.H.

350 v.H.

Datum der aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigung

24.04.2015 12.11.2015

Offentliche Bekanntmachung der
Haushaltssatzung

02.05.2015 16.11.2015

Offentliche Auslegung des Haus-
haltsplanes vom — bis

04. - 13.05.2015 17.11. - 25.11.2015

Entlastungsverfahren nach § 129 NKomVG

Haushaltsjahr

2014

Entlastung

26.04.2018

Mitteilung an Kommunalaufsicht

14.05.2018

Offentliche Bekanntmachung

18.05.2018

Offentliche Auslegung

22.05. bis zum 30.05.2018




Anlage 2

Anlagenibersicht gemaf § 56 Abs. 1 GemHKVO

Entwicklung der Anschaffungs- und Herstellungswerte Entwicklung der Abschreibungen Buchwerte
Stand am Zugénge Abgénge Umbuchunaen Stand am Stand am Abschreib. Auflésun- Zuschrei- Stand am Stand am Stand am
31.12. des im im im HH—Jaﬁr 31.12. des 31.12. des im en bungen im HH 31.12. des 31.12. des 31.12. des
An| ag everm Og en Vorjahres HHJ. HHJ. HH-Jahres Vorjahres HHJ. g Jahr HH-Jahres HH-Jahres Vorjahres
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
- +/- - + +/-
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13.
Immaterielle
A u 3.483.712,87 94.136,99 -22.500,00 0,00 3.555.349,86 -702.812,94 -176.939,14 9.374,00 0,00 -870.378,08 2.684.971,78 2.780.899,93
Vermogensgegenstande
Sachvermdgen ohne
Vorrate und geringwertige 67.674.355,60 2.219.584,10 -203.695,91 0,00 69.690.243,79 -20.747.152,89 -1.480.899,68 54.448,20 0,00 -22.173.604,37 47.516.639,42 46.927.202,71
Vermdgensgegenstande
Finanzvermodgen ohne
200.387,56 2.725,00 0,00 0,00 203.112,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 203.112,56 200.387,56
Forderungen
Insgesamt 71.358.456,03 2.316.446,09 -226.195,91 0,00 73.448.706,21 -21.449.965,83 -1.657.838,82 63.822,20 0,00 -23.043.982,45 50.404.723,76 49.908.490,20




Anlage 3

Schuldeniibersicht gem. § 56 Abs. 3 GemHKVO

Schuldenubersicht

mit einer Restlaufzeit von

Gesamtbetrag Gesamtbetrag | Mehr (+)/
Art der Schulden am bis .Uber mehr als am weniger(-)
31.12.2015 zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre 5 Jahre 31.12.2014
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. Geldschulden 5.619.417,98 5.939,88 9.473,67 5.604.004,43 5.648.046,37 -28.628,39
1.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 5.619.417,98 5.939,88 9.473,67 5.604.004,43 5.648.046,37 -28.628,39
1.3 Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéftg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 106.391,05 106.391,05 0,00 0,00 77.835,12 28.555,93
4. Transferverbindlichkeiten 12.225,00 12.225,00 0,00 0,00 -2.960,00 15.185,00
5. Sonstige Verbindlichkeiten 67.662,81 67.662,81 0,00 0,00 176.135,72 -108.472,91
Summe 5.805.696,84 192.218,74 9.473,67 5.604.004,43 5.899.057,21 -93.360,37




Anlage 4

Forderungsibersicht
gem. § 56 Abs. 2 GemHKVO
mit einer Restlaufzeit von
Gesamtbetrag Gesamtbetrag Mehr (+)/
am bis Uber mehr als am weniger(-)
Art der Forderung 31.12.2015 zulJahr  |1bis5Jahre| 5 Jahre 31.12.2014
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.

1. Offentlich-rechtliche Forderungen 47.555,08 47.555,08 0,00 0,00 43.314,23 4.240,85
2. Forderungen aus Transferleistungen 12.657,92 12.657,92 0,00 0,00 48.502,64 -35.844,72
3. Sonstige Privatrechtliche Forderungen 252.990,58 252.990,58 0,00 0,00 130.909,89 122.080,69
Summe aller Forderungen 313.203,58 313.203,58 0,00 0,00 222.726,76 90.476,82




Anlage 5

Ubersicht uiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushaltserméchtigungen

PSP Element

Aufwendungen (Auszahlungen) Ergebnishaushalt

Bezeichnung

Sachkonto Betrag

Bemerkungen

P1.211000.001
P1.211000.003
P1.351000.001
P1.351000.001

P1.362000.003

P1.541000.001

Grundschule Neuenkirchen
Grundschule Vérden
Integrationsarbeit
Sprachkurs Erwachsene
Jugendpfleger (ab 2016 bei
Jugendtreff, P1.366100.001)
Gemeindestrallen

427100
427100
427124
433909

427100

421200

5.046,20 € Budget

11.910,85 € Budget

12.943,05 € Budget +Zweckbindung
4.000,00 € fur weitere Sprachkurse

7.627,82 € Budget

14.597,11 € fur weitere Splittmalnahmen

56.125,03 €

Ausgaben (Auszahlungen) investiv

PSP Element Bezeichnung Sachkonto Betrag Bemerkungen
11.000001.510 Sachanlagevermdogen Rathaus 783120 3.765,36 € Mobel u. EDVAusstattung
Sachanlagevermogen Grundschule
11.000014.510 . 783120 853,96 € Budget
Voérden
Endausbau Hinnenkamper
11.000045.500 . 787200 84.527,52 € Schlussrechnung fehlt.
Kirchweg
11.000048.500 Sanierung AuRenbereichsstraRen 787200 30.000,00 € Reutestrale (AuBenbereich)
. SW Kanal LindenstralRe + 1
11.000052.500 Erweiterung Schmutzkanal 787200 50.000,00 €
Hausanschluss
11.00057.500.011  Bushaltestelle GS Vorden 787200 270.590,15 € MaRnahme nicht abgeschlossen
11.00057.500.012  Rundwanderweg Vordener Aue 787200 60.991,36 € MaRRnahme nicht abgeschlossen
Beleucht Bushaltestelle GS
11.00057.500.013 Vzrzlécn ung Bushaitestetie 787200 16.500,00 € MaRnahme nicht abgeschlossen
11.00057.500.014  Moblierung Ortskern Vérden 783120 32.650,18 € MaRRnahme nicht abgeschlossen
11.000065.500 Bau von Regenriickhaltebecken 787200 52.080,61 € MaRRnahme nicht abgeschlossen
hied Kaufvertra
11.000068.500  Erwerb von Grundstiicken 782100  25.000,00€ oo coene faulvertrage
(Kaufpreis, Notar etc)
11.000084.500 Oberflachenentwéasserungskonzept 787200 15.000,00 € MaRRnahme noch nicht umgesetzt
Erwerb von Grundstiicken als
11.000089.500 721000 8.000,00 € Vermessung + Notarkosten
Bauland
Zuschuss Aussiedlung .
11.000101.525 . . 781800 28.650,00 € noch nicht abgeschlossen
landwirtschaftl. Betrieb
11.000106.500 Bau Sportplatz Vérden 787200 39.718,78 € MaRnahme nicht abgeschlossen
. . MaRnahme nicht
11.000128.500 Flutlichtanlage Sportplatz Vérden 787200 35.000,00 €
schlussgerechnet
Sachanlagevermogen Naturbad Rutsche
11.000135.510 . 783120 2.500,00€ _ . .
Voérden f.Kinderschwimmbecken
Erweiterung Kiga Regenbogen -
11.000136.500 Krippe 787100 8.878,31 € Bepflanzungen u. Vermessung
11.000137.525 Zuschuss Umbau Kiga St. Paulus 781800 7.520,09 € Schlussrechnung fehlt.
Beleuchtung Sporthalle
11.000141.500 . &P 787100 23.944,08 € MaRRnahme nicht abgeschlossen
Neuenkirchen
Beleuchtung Turnhalle
11.000142.500 . & 787100 13.781,65 € MaRnahme nicht abgeschlossen
Neuenkirchen
11.000143.500 Beleuchtung Sporthalle Vérden 787100 209,81 € Mallnahme nicht abgeschlossen

Zwischensumme / Ubetrag

810.161,86 €



PSP Element Bezeichnung Sachkonto Betrag Bemerkungen
Ubertrag 810.161,86 €

11.000145.510 Erneuerung PC-Systeme GS Vorden 783110 5.100,00 € Rechnung Beamer fehlt
Anl Leh kplatz GS

11.000148.500 niegung Lenrerparkplatz 787200 7.872,16 € MaRnahme nicht abgeschlossen
Neuenkirchen
Zuschuss Sanierung Lutherhaus . . .

11.000150.525 B 781800 30.000,00 € Sanierung noch nicht fertig
Vorden
Erweiterung Oberschule .

11.000154.500 . . 787100 30.000,00 € MaBnahme im Planungsstatus
Neuenkirchen-Vorden

11.300000.500 Sanierung Leichenhalle Vérden 787100 20.000,00 € MaRnahme im Planungsstatus
Sanierung Holdorfer Str. .

11.600005.500 787200 45.934,37 € MalRnahme nicht abgeschlossen
(Wegekreuz - Bahn)
Ausbau Holdorfer Stral3e .

11.600010.500.001 . 787200 6.674,49 € MaRnahme im Planungsstatus
(Feuerwehr-Wittenberg)

11.600011.500 Endausbau ReutestralRe 787200 11.414,60 € Schlussrechnung fehlt.

11.600013.500 Bau UmgehungsstralRe Vorden 787200 24.315,00 € MaRnahme im Planungsstatus

11.600014.525 Linksabbiegehilfe L107 (Escher) 781100 5.000,00 € MalRnahme nicht abgeschlossen

11.600017.500 Endausbau Koppeln 787200 85.492,67 € MaRRnahme nicht abgeschlossen
Aufweitung Einmiindun

11.600018.500 & & 787200 9.074,79 € MaRnahme noch nicht umgesetzt
SchulstraRe

11.600025.500 Sanierung GW 151 Ahe 787200 75.000,00 € MaBnahme noch nicht umgesetzt
Endausbau Wendeh Hint

11.600034.500 ndausbau Tendehammer Hinter 787200 12.482,47 € MaRnahme nicht abgeschlossen

den Garten

1.178.522,41 €

Ubernahme Kreditermachtigung

Kreditermachtigungen wurden mit 224.675 € in das Jahr 2016 ubertragen.



Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Anlage 6

Aufwendung / Auszahlung Betrag Zustandig Datum
Erwerb von Grundstiicken 75.000,00 € Rat 15.12.2015
Anschaffung gwG Obdachlose / Fluchtlinge 17.800,00 € Rat 15.12.2015
Personalaufwendungen 5.977,34 € Rat offen



