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Abkirzungsverzeichnis

Abs.
AHW
bzw.
d.h.

ff.
gem.
DA
IDR

i. H. v.
IKS
i.V.m.
KDO
KomHKVO

LSN
NBKAG
NKomVG
NKR
0.g.
PWB
RPA
RdErl. d. Ml
S.

sog.

u. a.

u. a.
UStG

V. g.

VgV
VOB/A
z.B.

Absatz

Anschaffungs- und Herstellungswert
beziehungsweise

das heifl3t

fortfolgend

geman

Dienstanweisung

Institut der Rechnungsprufer

in H6he von

Internes Kontrollsystem

in Verbindung mit

Zweckverband Kommunale Datenverarbeitung Oldenburg

Verordnung tUber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans so-
wie die Abwicklung der Kassengeschafte der Kommunen (Kommunal-
haushalts- und —kassenverordnung)

Landesbetrieb fir Statistik Niedersachsen
Niedersachsisches Gesetz zur Beschleunigung kommunaler Abschliisse
Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
Neues Kommunales Rechnungswesen

oben genannten

Pauschale Wertberichtigung

Rechnungsprifungsamt

Runderlass des Nds. Ministeriums fiir Inneres u. Sport
Satz

sogenannten

unter anderem

und &hnliches

Umsatzsteuergesetz

vorgenannt

Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen

zum Beispiel
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1 Grundlagen der Prufung des Jahresabschlusses

1.1 Priufungsauftrag

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden hat gemaf § 128 NKomVG fir jedes Haushaltsjahr einen
Jahresabschluss nach den Grundsétzen ordnungsmafiger Buchfihrung aufzustellen.

GemalR § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG i. V. m. 8§ 156 Abs. 1 NKomVG obliegt dem Rechnungs-
prufungsamt die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2023 unter Einbeziehung der Buch-
fuhrung und des Rechenschaftsberichts fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember
2023.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet das Rechnungsprufungsamt gemaR § 156
Abs. 3 NKomVG mit diesem Schlussbericht.

1.2 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Von der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden wurde der Jahresabschluss 2023 am 07.08.2024 dem
RPA zur Prufung vorgelegt. Die Prufung des Jahresabschlusses 2023 wurde von den Herren
Hemme und Karthmann in der Zeit vom 13.01.2025 bis 03.03.2025 (mit Unterbrechungen)
durchgefuhrt. Ansprechpartner fur die Prufung des technischen Bereiches (Ziffern 5 bis 6) ist
Frau Warnke-Behling.

Gemal § 156 Abs. 1 NKomVG galt es festzustellen, ob
¢ der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
¢ die Grundsatze ordnungsgemalfer Buchfiihrung eingehalten worden sind,

e Dbei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsétze und der gebo-
tenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

e samtliche Vermbgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresab-
schluss die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

Das Rechnungsprifungsamt kann die Prifung entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG nach
pflichtgemaflem Ermessen beschranken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen ver-
zichten.

Die Prifung des Jahresabschlusses ist Voraussetzung fir die Beschlussfassung des Rates der
Gemeinde Neuenkirchen-Vérden Uiber den Jahresabschluss sowie lber die Entlastung des Blr-
germeisters.

Als Prufungsunterlagen dienten die nach 8 112 NKomVG erlassene Haushaltssatzung 2023, die
nach § 115 NKomVG erlassene 1. Nachtragshaushaltssatzung 2023 sowie der Jahresabschluss
2023. Weiterhin wurden die Buchhaltungsunterlagen, die Belege sowie die Akten der Verwal-
tung hinzugezogen. Das RPA hat Zugang zur EDV-Finanzbuchhaltung (beschrénkt auf Lese-
rechte).

Alle erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise wurden im Rahmen der Prifung er-
bracht.
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Die Prufung des Jahresabschlusses gem. 88 155, 156 NKomVG wurde unter ergdnzender An-
wendung des risikoorientierten Prufungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR verabschiede-
ten Grundséatze vorgenommen. Die Prufungshandlungen wurden unter Beachtung der Grunds-
atze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit in Anwendung des § 156 Abs. 1 NKomVG auf den
Umfang beschrankt, der nach pflichtgemallem Ermessen notwendig und angemessen ist, um
relevante Sachverhalte zu beurteilen und die im Rahmen des gesetzlichen Prifauftrages erfor-
derlichen Feststellungen treffen zu kénnen.

Demzufolge war die Prifung des Jahresabschlusses so zu planen und durchzufiihren, dass eine
hinreichend sichere Beurteilung dartber abgegeben werden kann, ob der Jahresabschluss
rechtskonform und frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Die Abschlussprifung schliefdt eine stichprobengestiitzte Prufung der Nachweise fir die Bilan-
zierung und die Angaben im Jahresabschluss ein. Sie beinhaltet die Priifung der angewandten
Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundséatze und wesentlicher Einschétzungen des
Burgermeisters sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses sowie eine
Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts.

Gegenstand der Priifungshandlungen im Rahmen der Prifung des Rechenschaftsberichts wa-
ren die Vollstandigkeit und die Plausibilitat der Angaben. Die Angaben sind unter Berlicksichti-
gung der wahrend der Abschlussprifung gewonnenen Erkenntnisse beurteilt worden, ob sie
insgesamt eine zutreffende Beurteilung der finanzwirtschaftlichen Lage der Gemeinde Neuen-
kirchen-Vorden wiedergeben und mogliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fir die Aufgaben-
erflllung von besonderer Bedeutung sind, zutreffend darstellen.

Die Prufung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlungen sowie Aufbau-
und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientierten Pri-
fungshandlungen basieren auf einer bewussten Auswahl und/oder auf mathematisch-statisti-
schen Verfahren.

Das Rechnungsprufungsamt ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur das Prufungsurteil bildet.

Uber das Ergebnis der Priifungen unterrichtet dieser Priifungsbericht. Prifungsbemerkungen
von untergeordneter Bedeutung und solche, die wahrend des Priifungszeitraumes ausgeraumt
wurden, wurden nicht aufgenommen. In diesen Fallen wurden die Einzelheiten mit den zustan-
digen Mitarbeitern besprochen.

Der Entwurf dieses Schlussberichtes wurde am 04.03.2025 per Email an die Gemeinde Neuen-
kirchen-Vérden zur Durchsicht und zur Vorbereitung auf ein evtl. Abschlussgesprach gesandt.

Ein Abschlussgesprach vor endgliltiger Erstellung des Schlussberichtes wurde von der Ge-
meinde Neuenkirchen-Vérden entsprechend der Riickmeldung vom 18.03.2025 als nicht erfor-
derlich angesehen.

1.3 Jahresabschluss des Vorjahres 2022

1.3.1 Entlastung der Vorjahre 2021 und 2022

Die Jahresabschliisse 2021 und 2022 mit den Schlussberichten des Rechnungsprifungsamtes
vom 12.09.2024 und 04.11.2024 wurden gemaf § 129 NKomVG vom Rat am 10.12.2024 be-
schlossen und dem Birgermeister gleichzeitig Entlastung erteilt.

GemaR § 7 Abs. 1 der 1. Anderungssatzung vom 01.03.2023 zur Hauptsatzung der Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden vom 08.11.2016 werden offentliche Bekanntmachungen im elektroni-
schen Amtsblatt fur die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden unter der Adresse www.neuenkirchen-
voerden.de/amtsblatt bekannt gemacht.
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Die Beschlisse wurden gemaR § 129 Abs. 2 NKomVG mit Bekanntmachung vom 20.12.2024
im genannten elektronischen Amtsblatt veroffentlicht. Die 6ffentliche Auslegung erfolgte in der
Zeit vom 02.01.2025 bis 10.01.2025 (Zimmer Nr. 15 im Rathaus, Kusterstr. 4, 49434 Neuenkir-
chen-Vorden wahrend der Dienststunden).

Die gemal3 8 156 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Bekanntmachung und Auslegung des
Schlussberichtes des Rechnungsprifungsamtes nebst der Stellungnahme des Blrgermeisters
ist mit dem Verfahren nach § 129 Abs. 2 NKomVG verbunden worden.

Mit Schreiben vom 13.12.2024 hat die Gemeinde die Beschliisse lber die Jahresabschliisse
2021 und 2022 gemal 8 129 Abs. 2 NKomVG der Kommunalaufsicht des Landkreises Vechta
mitgeteilt.

Haushaltsjahr 2021 und 2022
Entlastung 10.12.2024
Mitteilung an Kommunalaufsicht 13.12.2024
Offentliche Bekanntmachung 20.12.2024
Offentliche Auslegung 02.01. -10.01.2025

1.3.2 Ergebnisverwendung 2021 und 2022

Der Rat hat in seiner Sitzung vom 10.12.2024 tber die Ergebnisverwendung der Jahre 2021
und 2022 beschlossen. Danach wird unter TOP 10 der sich aus der Ergebnisrechnung des or-
dentlichen Haushaltes 2021 ergebende positive Saldo in Héhe von 627.924,84 € der Ricklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt und der sich aus der Ergebnisrech-
nung des aulRerordentlichen Haushaltes 2021 ergebende positive Saldo in Hb6he von
3.140,26 € der Riicklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses zugefiihrt. Un-
ter TOP 11 wird der sich aus der Ergebnisrechnung des ordentlichen Haushaltes 2022 erge-
bende positive Saldo in Hohe von 2.862.316,76 € der Riicklage aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses zugefiihrt und der sich aus der Ergebnisrechnung des auB3erordentlichen
Haushaltes 2022 ergebende positive Saldo in Hohe von 134.981,36 € der Riicklage aus Uber-
schissen des auf3erordentlichen Ergebnisses zugefihrt.

Eine Verbuchung der Ergebnisverwendung fur die Jahre 2021 und 2022 kann aufgrund des
Beschlusses vom 10.12.2024 erst bei der Erstellung des Jahresabschlusses 2024 vorgenom-
men werden.

1.3.3 Erledigung friherer Prifungsbemerkungen

Soweit relevante Priffeststellungen aus dem Jahresabschlussbericht vom 04.11.2024 zum Zeit-
punkt der Prufung noch nicht erledigt waren, werden diese im diesjahrigen Bericht erneut auf-
gegriffen.

1.4 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen Ergebnishaushalt, Fi-
nanzhaushalt, Teilhaushalte, Stellenplan und den Anlagen zum Haushaltsplan stellen die
Grundlage der Haushaltswirtschaft dar.
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1.4.1 Haushaltssatzung 2023 / Genehmigung

Die Haushaltssatzung 2023 ist auf der Grundlage des § 112 NKomVG erstellt worden. Die mit
RdErl. d. Ml vom 24.04.2017, geandert durch RdErl. d. Ml vom 27.09.2023 aus Grlinden der
Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte fur verbindlich erklarten Haus-
haltsmuster sind fir den Haushalt anzuwenden.

Gemal § 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung der Kommunalaufsichtsbehorde spa-
testens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden.

Das RPA weist darauf hin, dass die Haushaltssatzung 2023 erst am 13.12.2022 beschlossen
wurde, also nicht einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres bei der Kommunalaufsichtsbe-
hdrde vorgelegt wurde und damit nicht nach aufsichtsbehdérdlicher Genehmigung, Bekanntma-
chung und 6&ffentlicher Auslegung mit Beginn des Haushaltsjahres wirksam werden konnte. Die
Angaben hinsichtlich der Beschlussfassung des Rates, der aufsichtsbehdérdlichen Genehmigung
sowie der Veroffentlichung und Auslegung der fur den Berichtszeitraum erlassenen Haushalts-
satzungen sind ansonsten auch der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen.

Haushaltssatzung Nachtragshaushaltssatzung
Datum der Haushaltssatzung 13.12.2022 10.10.2023
(Beschluss)
Gesamtbgtrag der Kreditaufnahmen 5.388.450 € 5421 150 €
— genehmigt -
Ggsamtbetrag der Verpflichtungser- 6.760.000 € 6.760.000 €
machtigungen
Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite 1.800.000 € 1.800.000 €
Steuerhebesétze
Grundsteuer A 354 v. H. 354 v. H.
Grundsteuer B 375 v. H. 375 v. H.
Gewerbesteuer 352 v. H. 352 v. H.
Datum df-:r aufsichtsbehdrdlichen 06.03.2023 27 11.2023
Genehmigung
Offentliche Bekanntmachung der 07.03.2023 28.11.2023
Haushaltssatzung
OIS AUSIEGUIE CES [RRILE 09.03. - 17.03.2023 29.11. - 07.12.2023
haltsplanes vom — bis

1.4.2 Vorlaufige Haushaltsfihrung

Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung 2023 am 18.03.2023 gelten die Vorschriften zur vor-
laufigen Haushaltsfihrung (8 116 NKomVG). Mit internem Schreiben (E-Mail) der Kd&mmerei
vom 12.12.2022 wurden alle Amter / betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden auf die vorlaufige Haushaltsfiihrung und die Bedeutung der haushaltslo-
sen Zeit hingewiesen.
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1.4.3 Haushaltsplan 2023

Der Haushaltsplan ist auf der Grundlage des § 113 NKomVG i. V. m. 8 1 KomHKVO aufgestellt
worden. Der Haushaltsplan wurde in einen Ergebnishaushalt und einen Finanzhaushalt geglie-
dert und dariiber hinaus in Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte untergliedert. Die mit RdErl. d.
MI vom 24.04.2017, geéndert durch RdErl. d. Ml vom 27.09.2023 aus Grunden der Einheitlich-
keit und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte fir verbindlich erklarten Haushaltsmuster
wurden fur den Haushalt 2023 verwandt.

Nach § 110 Abs. 4 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung
ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage min-
destens dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag der aul3er-
ordentlichen Ertrdge mindestens dem Gesamtbetrag der auf3erordentlichen Aufwendungen ent-
spricht. Diese Verpflichtung ist gem. § 110 Abs. 5 S. 1 Nr. 1 NKomVG auch erfillt, wenn ein
voraussichtlicher Fehlbetrag im ordentlichen oder im auRerordentlichen Ergebnis mit Uber-
schussriicklagen gedeckt werden kann.

Der Haushaltsplan weist im ordentlichen Ergebnis einen Fehlbetrag in Hohe von 1.946.725 €
aus. Im auf3erordentlichen Haushalt sind keine Ansatze geplant. In der Fassung des 1. Nach-
tragshaushaltsplans schlie3t der Haushalt im ordentlichen Ergebnis weiterhin mit einem Fehl-
betrag ab und zwar in Hohe von 1.811.614 €. Im auflerordentlichen Haushalt gab es erneut
keine Anséatze.

Der geplante Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis kann durch die vorhandene Uberschussriick-
lage erfolgen. Der Haushaltsausgleich gemafR § 110 Abs. 4 NKomVG i.V.m. § 110 Abs. 5S. 1
Nr. 1 NKomVG ist somit in der Planung fur den ordentlichen und auf3erordentlichen Haushalt
2023 gegeben.

1.4.4 Teilhaushalte / Budgets 2023

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat im Haushaltsjahr 2023 5 Teilhaushalte eingerichtet.
Jeder Teilhaushalt ist zu einem Budget (8 4 Abs. 3 KomHKVO) verbunden worden.

Die Aufstellung des Haushalts erfolgte nach der organisatorischen Struktur der Gemeinde
Neunkirchen-Vorden. Der neu eingerichtete Teilhaushalt 5 beinhaltet ausschlief3lich das Produkt
Umwelt- und Klimaschutzmafnahmen.

Teilhaushalte und Budgets

Teilhaushalte Ansatz 2023 Abschluss 2023 veraleich
(inkl. Nachtrag) (Ergebnisrechnung) 9

1 Kammerei 4.878.000,00 € 5.519.160,56 € 641.160,56 €

p, Amtilr Familie, Soziales, . 2.844.644,00 € |-  2.660.798,45 € 183.845,55 €
Integration und Teilhabe

3 Bauamt - 1.828.003,00 €

1.456.632,01 € 371.370,99 €

4 AmtfurBurgerservice und - 1.965.963,00 € |-  1.714.263,99 € 251.699,01 €
zentrale Verwaltung

5 Umwelt-und ; 51.004,00 € |- 5.699,14 € 45.304,86 €
KlimaschutzmalRnahmen

Summe = 1.811.614,00 € |- 318.233,03 € 1.493.380,97 €

Gemal § 4 Abs. 3 KomHKVO kodnnen Teilhaushalte, Produktbereiche, Produktgruppen oder
Produkte, die einen funktional begrenzten Aufgabenbereich darstellen, durch Haushaltsvermerk
zu einer Bewirtschaftungseinheit erklart werden (Budget). Auf Seite 175 des Haushaltsplans
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2023 wird festgelegt, dass die gebildeten Teilhaushalte jeweils einen funktional begrenzten Auf-
gabenbereich im Sinne der KomHKVO darstellen und werden jeweils zu einem Budget erklart.
Die Aufwendungen fir Personal und Abschreibungen wurden dabei ausgeklammert; Aufwen-
dungen fur Bewirtschaftung und Unterhaltung von Gebauden und Anlagen wurden auf be-
stimmte PSP-Elemente eingegrenzt. Fir jedes Budget wird der jeweilige Amtsleiter als Verant-
wortlicher festgelegt.

Weiterhin wurden Haushaltsvermerke beziiglich Deckungsfahigkeit, Zweckbindung und Uber-
tragbarkeit aufgenommen.

1.4.4.1 Kostenrechende Einrichtung Friedhof Vérden

Dem Teilhaushalt 4 (Amt fir Birgerservice und zentrale Verwaltung) gehort auch die kosten-
rechnende Einrichtung Kommunalfriedhof Vérden (P1.553000.001) an. Fir kostenrechnende
Einrichtungen sind kostendeckende Gebiihren zu erheben. Die Gebihrenerhebung wurde im
Rahmen dieser Jahresabschlussprifung nicht gepruft.

1.4.5 Ergebnisplan / Finanzplan / Investitionsprogramm

Gem. § 118 Abs. 5 NKomVG ist der Ergebnis- und Finanzplan dem Rat der Gemeinde Neuen-
kirchen-Vérden mit dem Entwurf zur Haushaltssatzung vorzulegen; das Investitionsprogramm
dagegen ist gem. § 58 Abs. 1 Ziffer 9 NKomVG vom Rat zu beschliel3en.

Im Haushaltsplan 2023 sind der Ergebnis- und Finanzplan sowie das Investitionsprogramm ab-
gebildet. Der Ergebnis- und Finanzplan und somit auch das Investitionsprogramm umfassen
gem. § 118 Abs. 1 und 3 NKomVG blicherweise fiinf Planungsjahre, folglich fur das Haushalts-
jahr 2023 die Planungsjahre 2022 bis 2026.

Der Rat hat den Haushaltsplan einschlief3lich der Haushaltssatzung am 13.12.2022 unter TOP
19 beschlossen und nahm gleichzeitig von der Fortschreibung des Ergebnis- und Finanzplanes
Kenntnis. Das Investitionsprogramm wurde fir den Zeitraum 2022 — 2026 aufgestellt und vom
Rat gemaf 8§ 58 Abs. 1 Ziffer 9 NKomVG am 13.12.2022 unter TOP 18 beschlossen.

1.4.6 Verpflichtungsermachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen unterliegt nach § 119 Abs. 4 NKomVG im
Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, soweit in
den Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt werden, insgesamt Kreditaufnahmen vorgesehen
sind.

Mit Bescheid des Landkreises Vechta vom 06.03.2023 wurde der festgesetzte Gesamtbetrag
der Verpflichtungserméchtigungen uneingeschréankt genehmigt; mit Bescheid des Landkreises
Vechta vom 27.11.2023 wurde der unveranderte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigun-
gen ebenfalls uneingeschrankt genehmigt.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat fiir das Jahr 2023 gemal § 3 der Haushaltssatzung
Verpflichtungsermachtigungen in Hoéhe von 6.760.000 € festgesetzt. In der 1. Nachtragshaus-
haltssatzung wurde der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen unverandert festge-
setzt.

Verpflichtungserméchtigungen sind in Hohe von 360.000 € in Anspruch genommen worden
(siehe Ziffer 3.5.4).
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1.4.7 Ausfiuhrung des Haushaltsplans
Ergebnisrechnung (€) Ergebnis Ergebnis Ansatz me.hr (+)
2022 2023 2023 weniger (-)
ordentliche Ertrage 19.482.086,30 17.332.810,63 | 17.306.243,00 26.567,63
ordentliche Aufwendungen 16.619.769,54 17.733.566,52 19.117.857,00 -1.384.290,48
ordentliches Ergebnis 2.862.316,76 -400.755,89 -1.811.614,00 1.410.858,11
aulRerordentliche Ertrage 148.367,08 85.497,86 0,00 85.497,86
auerordentliche Aufwendungen 13.385,72 2.975,00 0,00 2.975,00
aulRerordentliches Ergebnis 134.981,36 82.522,86 0,00 82.522,86
Gesamtergebnis 2.997.298,12 -318.233,03 -1.811.614,00 1.493.380,97

Der Haushaltsausgleich gemaf § 110 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 24 KomHKVO st fur

e das Ergebnis des ordentlichen Haushalts 2023 mit einem Fehlbetrag in H6he von
400.755,89 € nicht gegeben und

e fur das Ergebnis des auRerordentlichen Haushalts 2023 mit einem Uberschuss in Hohe
von 82.522,86 € gegeben.

Gem. § 24 Abs. 1 S. 1 KomHKVO kann der Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis aus der mit
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses gebildeten Ruicklage gedeckt werden. Zu beachten
sind dabei allerdings die Regelungen des 8 182 NKomVG sowie das Schreiben des Niedersach-
sischen Ministeriums fir Inneres und Sport vom 17.10.2024 (s.a. Punkt 3.4.1.3 — Jahresergeb-
nis).

Laut Bilanz zum Jahresabschluss 2023 hat die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses eine Hohe von 7.863.528,37 €. Somit kann der festgestellte Fehlbetrag im ordentli-
chen Ergebnis mit den vorhandenen Uberschiissen gedeckt werden.
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. Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr (+)
F h

inanzrechnung (€) 2022 2023 2023 weniger ()
Einzahlungen aus Ifd. 18.480.536,50 | 16.087.763,91 | 15.993.800,00 93.963,91
Verwaltungstéatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. 13.568.892,08 | 15.620.140,39 | 16.784.520,00 | -1.164.379,61
Verwaltungstétigkeit
selel eusin, 4.911.644,42 467.623,52 | -790.720,00 | 1.258.343,52
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen fur 1.755.888,65 714.709,42 | 1.306.200,00 | -591.490,58
Investitionstatigkeit
Auszahlungen fir 6.617.083,68 | 5.043.058,98 | 6.727.350,00 | -1.684.291,02
Investitionstatigkeit -617.083, 1043.058, 121.390, -1.684.291,
Saldo aus Investitionstatigkeit -4.861.195,03 [ -4.328.349,56 | -5.421.150,00 1.092.800,44
Einzahlungen aus 297.119,33 | 2.000.000,00 | 5.421.150,00 | -3.421.150,00
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus 347.537,61 328.544,89 332.000,00 3.455,11
Finanzierungstéatigkeit oD s S T
Saldo aus 0.418,28 | 1.671.45511 089.150,00 | -3.417.694,89
Finanzierungstatigkeit -50.418, .671.455, 2.089.150, eHRESEREAD
Haushaltsunwirksame 287.914,47 156.714,55 0,00 156.714,55
Einzahlungen
Haushaltsunwirksame
Auszahlungen 252.644,98 193.519,74 0,00 193.519,74
Saldo haushaltsunwirksame SE509149 36.805.19 0.00 96.805.19
Vorgange =S SASHSASEY 0 TASHRASSY
+/- Anf

/- Anfangsbestand an . 4.595.033,80 | 4.630.334,40 0,00 | 4.630.334,40
Zahlungsmitteln zu Beginn d.H;.
Endbestand an 4.630.334,40 | 2.404.258,28 | -1.122.720,00 | 3.526.978,28
Zahlungsmitteln ) : ’ : : ’ " : ’ : ) ’

-

Gem. 8 110 Abs. 4 NKomVG ist neben dem Haushaltsausgleich in Planung und Rechnung die
Liguiditat der Kommune sowie die Finanzierung der Investitionen und Investitionsférderungs-
malnahmen sicherzustellen.

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind nur zulassig, wenn sie zeit-
lich und sachlich unabweisbar sind; ihre Deckung muss gewahrleistet sein. In Fallen von uner-
heblicher Bedeutung entscheidet der Blrgermeister; der Rat und der Verwaltungsausschuss
sind spatestens mit der Vorlage des Jahresabschlusses zu unterrichten (§ 117 NKomVG).

Der Rat der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat am 13.12.2011 — TOP 6 im Rahmen der ihm
gemal § 58 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG zustehenden Richtlinienkompetenz entschieden, dass uber-
planméaRige Aufwendungen und Auszahlungen als unerheblich angesehen werden, wenn eine
Uberschreitung 25% des Haushaltsansatzes, maximal jedoch 2.000 €, ausmacht. AuRerplan-
maRige Aufwendungen und Auszahlungen im Ergebnishaushalt sind bis einschliellich 1.000 €,
auBBerplanmafige Auszahlungen fir Investitionen bis einschlieRlich 2.000 € als unerheblich fest-
gesetzt worden.

Uber den Jahresabschluss hinausgehende weitere tiber- oder auRerplanmaRige Aufwendungen
und Auszahlungen sind nicht mehr zu genehmigen.
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1.4.8 Liquiditat einschlieflich Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag bis zu dem im Haushaltsjahr 2023 Liquiditatskredite in Anspruch genommen
werden durfen, wurde gemal 8§ 4 der Haushaltssatzung auf 1.800.000 € festgesetzt und in der
1. Nachtragshaushaltssatzung nicht verandert.

Damit betrug der Hochstbetrag rund 11,67 % (Nachtrag: 11,25 %) der im Finanzhaushalt veran-
schlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und bedurfte nicht der Genehmi-
gung durch den Landkreis Vechta (8§ 122 Abs. 2 NKomVG).

Zum 31.12.2023 betrug der Bestand an Liquiditatskrediten 0,00 € (Vorjahr: 0,00 €). Nach (stich-
probenweiser) Prufung wurde der oben angegebene Hoéchstbetrag auch unterjahrig eingehalten.

1.4.9 Investitionskredite / Schuldenmanagement

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmaf3nahmen wurde gemal § 2 der Haushaltssatzung 2023 auf 5.388.450 € festgesetzt. In
der 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnah-
men fur Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen um 32.700 € erhdht und damit auf
5.421.150 € neu festgesetzt.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat im Jahr 2023 ein Darlehen vom Kreditmarkt in Hohe
von 2.000.000 € aus der ubertragenen Kreditermachtigung aus dem Jahr 2022 aufgenommen.
Die Tilgungen fir das Jahr 2023 belaufen sich auf 328.544,89 €. Somit ergibt sich bei den Geld-
schulden eine Passivmehrung in Hohe von 1.671.455,11 € (Vorjahr Passivminderung 50.418,28
€). An Zinsaufwendungen sind 85.717,05 € (Vorjahr 85.574,36 €) in der Ergebnisrechnung (Zeile
17) nachgewiesen worden.

Die mittelfristige Finanzplanung fiir das Haushaltsjahr 2023 sieht fiir 2024 bis 2026 folgende
Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten vor (Neuaufnahme abztglich Tilgung):
2023

Jahr (€) (Nachirag) 2024 2025 2026

Einzahlungen; Aufnahme
wvon Krediten fur 5.421.150,00 4.192.600,00 | 2.894.060,00 11.152.370,00
Investitionstatigkeit
Auszahlungen; Tilgung von
Krediten fur Investitionen
Saldo aus
Finanzierungstatigkeit

332.000,00 442.100,00 472.000,00 530.500,00

-5.089.150,00 | -3.750.500,00 | -2.422.060,00 -10.621.870,00

Die mittelfristige Finanzplanung ging urspriinglich fir das Haushaltsjahr 2023 noch von einem
Saldo aus Finanzierungstatigkeit in Héhe von 5.036.450 € bei Kreditaufnahmen in Hoéhe von
5.388.450 € und Tilgungen von 352.000 € aus. Im 1.Nachtragshaushaltsplan fiir 2023 wurde die
vorgesehene Kreditaufnahme um 32.700 € erhéht und die Kredittiigung um 20.000 € gesenkt.

Am 31.12.2023 betragen die Geldschulden insgesamt 5.394.595,42 € (Vorjahr 3.723.140,31 €).
Aus der Schuldentbersicht geht hervor, dass sich die Kreditverbindlichkeiten auf kurzfristige
(117,29 € (0,002 %)), mittelfristige (279.964,62 € (5,19 %)) und langfristige Verbindlichkeiten
(5.114.513,51 € (94,81 %)) aufteilen.

Aus dem Jahr 2022 ist eine Kreditermachtigung in Hoéhe von 4.507.820 € in das Jahr 2023 iber-
tragen worden (siehe Anlage 6.4 zum Jahresabschluss 2022). Aus der Anlage 6.5 — Mitteliber-
tragungen ins Folgejahr — zum Jahresabschluss 2023 geht hervor, dass die komplette Krediter-
méachtigung des Jahres 2023 in Hohe von 5.421.150 € in das Jahr 2024 tbertragen wird.
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1.4.10 Haushaltssicherungskonzept

Gemal § 1 der Haushaltssatzung 2023 vom 13.12.2022 in Verbindung mit 8§ 1 der 1. Nachtrags-
haushaltssatzung vom 10.10.2023 und dem Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan weist der
Ergebnishaushalt der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden in der Planung fur das Jahr 2023 einen
Jahresfehlbetrag in Hohe von 1.811.614 € aus. Der Haushalt gilt gemé&f 8 110 Abs. 5 NKomVG
als ausgeglichen, da der Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis 2023 mit Riicklagen aus Uber-
schissen des ordentlichen Ergebnisses (7.863.528,37 €, sieche P1.2.1) verrechnet werden kann.

Die mittelfristige Finanzplanung fir die laufende Verwaltungstatigkeit bis 2026 geht durchgéngig
von Uberschiissen aus. Die mittelfristige Ergebnisplanung weist hingegen fur die Jahre 2024 bis
2026 durchgangig Jahresfehlbetrage aus. Da die Fehlbetrage aber mit den vorhandenen Uber-
schussricklagen gedeckt werden kdnnen (vgl. 8 110 Abs. 5 NKomVG), war die Aufstellung ei-
nes Haushaltssicherungskonzeptes gemaf § 110 Abs. 8 NKomVG nicht erforderlich.

1.4.11 Stellenplan

Im Stellenplan der Gemeinde Neuenkirchen-Voérden fur das Haushaltsjahr 2023 (1. Nachtrags-
haushaltsplan 2023) sind 48,12 Stellen ausgewiesen, von denen eine Planstelle auf Beamtinnen
und Beamte und die restlichen 47,12 Stellen auf tariflich Beschéftigte entfallen. Von diesen Stel-
len waren laut Stellenplan 2024 zum 30.06.2023 insgesamt 44,88 (1 + 43,88) Stellen besetzt.
Zudem sind 3 Stellen fir Nachwuchskrafte (Verwaltungsfachangestellte/r) ausgewiesen, von
denen alle 3 Stellen zum 01.10.2023 besetzt waren.

Die Einhaltung des Stellenplans war nicht Inhalt dieser Jahresabschlussprifung.
2 Ordnungsmaligkeit des Rechnungswesens

2.1 Allgemeines

Der Jahresabschluss wird nach den Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfiihrung klar und tber-
sichtlich aufgestellt. Er besteht gemal 8§ 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnis- und Finanz-
rechnung, der Bilanz sowie einem Anhang. Dem Anhang werden entsprechend § 128 Abs. 3
NKomVG ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagen-, Schulden-, Rickstellungs- und Forderungs-
ubersicht sowie eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu tbertragenden Haushaltser-
machtigungen beigefiigt.

Der Birgermeister stellte die Vollstéandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2023 gem.
§ 129 Abs. 1 S. 2 NKomVG am 06.08.2024 fest.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat mit Schreiben vom 31.08.2016 eine Erklarung nach §
2b UStG beim Finanzamt abgegeben, dass bis einschlieZlich 2020 (gem. Corona-Steuer-Ge-
setz) das bisherige Umsatzsteuerrecht Anwendung findet. Diese Erklarung gilt gem. § 27 Abs.
22a UStG ohne ausdrucklichen Widerruf weiter bis zum 31.12.2026.

2.2 Buchfihrung

Gemaf § 37 Abs. 1 KomHKVO muss die Buchfiihrung so beschaffen sein, dass sie einem sach-
verstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tber die Finanzvorfélle und
die wirtschaftliche Lage der Kommune vermittelt.

Das Rechnungswesen umfasst die Finanzbuchhaltung inklusive einer Debitoren- und Kredito-
renbuchhaltung sowie die Anlagenbuchhaltung.
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Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden verwendet fir das Haushalts- und Rechnungswesen auf
doppischer Basis die Software KDO doppik & more auf Basis von SAP S/4HANA.

Der Aufgabenbereich der Zahlungsanweisung und die Finanzbuchhaltung obliegen gemanR § 3
der Dienstanweisung vom 05.08.2011 (noch nach § 41 Abs. 1 GemHKVO) dem Amt 20 fur Fi-
nanzen. Gemal 8§ 4 der Dienstanweisung wird die Vorprifung (sachliche und rechnerische Rich-
tigkeit) der Belege (Rechnungen) dezentral in den jeweils zustandigen Organisationseinheiten
durchgefuhrt. Die Sammlung der Belege (zahlungsbegrindende Unterlagen) erfolgt dezentral in
den jeweiligen Organisationseinheiten; die Kassenanordnungen werden in der Gemeindekasse
aufbewahrt.

Die Buchfuhrung entspricht den Anforderungen des § 37 KomHKVO. Die Geschaftsvorfalle wur-
den grundsatzlich vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die erforderlichen Angaben
gemal § 38 Abs. 2 KomHKVO wurden vorgenommen, die Buchungen durch begrindende Un-
terlagen belegt.

Fur die vorhandenen Konten wurde gemaf 8§ 37 Abs. 4 KomHKVO ein Kontenplan eingerichtet.
Dieser Kontenplan wurde auf der Grundlage des vom LSKN bekannt gegebenen Musters ge-
gliedert. Der verbindliche Produktrahmen und auch der Kontenrahmen einschlief3lich der zuge-
hdrigen Zuordnungsvorschriften wurden weitestgehend eingehalten.

2.3 Belegprufung

Gemald § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG umfasst die Rechnungsprifung auch die laufende Prifung
der Kassenvorgange und der Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses. Das Anord-
nungswesen ist in § 42 Abs. 1 KomHKVO geregelt.

Die zweckmaRigerweise wahrend eines Haushaltsjahres vorzunehmende Prifung soll der Vor-
bereitung des Jahresabschlusses dienen und nicht in erster Linie der Kontrolle der Kasse. Die
Prifung dient der unterjahrigen Kontrolle der Ordnungs- und Rechtmafigkeit der einzelnen Zah-
lungsvorgange, wobei eine Uberpriifung natiirlich auch noch nach Vorlage des Jahresabschlus-
ses erfolgen kann.

Eine unterjahrige Prifung der Kassenvorgédnge und Belege konnte im Haushaltsjahr 2023 nicht
geleistet werden, so dass die sog. Belegprifung im zeitlich engen Zusammenhang mit der Jah-
resabschlusspriifung erfolgte.

Auf den Belegprufungsbericht vom 20.02.2025 (14-117030.07-2023) wird hingewiesen.

2.4 Kassenwesen

Dem RPA obliegt gemaf3 8 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG u.a. die laufende Prifung der Kassenvor-
gange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses und die dauernde Uberwachung
der Kassen sowie die Vornahme der regelmafiigen und unvermuteten Kassenprifungen, unbe-
schadet der Vorschriften tber die Kassenaufsicht nach § 126 Abs. 5 NKomVG.

Die Kassenaufsicht besteht in einer laufenden Uberwachung durch regelmafRige unvermutete
Kassenprifungen und einer sowohl standigen als auch stichprobenweisen Kontrolle des gesam-
ten Geschéftsvorganges der Kasse inkl. der damit verbundenen Dokumentation. Gemaf § 42
Abs. 7 S. 1 KomHKVO ist die Zahlungsabwicklung mindestens einmal jahrlich unvermutet durch
die Kassenaufsichtsbeamtin / den Kassenaufsichtsbeamten zu priifen. Die Kassenaufsichtsbe-
amtin der Gemeinde Neuenkirchen-Vdrden hat die erforderliche unvermutete Kassenprifung
am 31.01.2023 durchgefihrt. Der Nachweis liegt dem RPA vor. Beanstandungen wurden nicht
festgestellt.

Das RPA hat im Berichtsjahr 2023 am 20.07.2023 eine unvermutete Prifung der Gemeinde-
kasse durchgefuhrt. Danach wurden die Kassengeschéfte ordnungsgemal erledigt.
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Im Zuge der Jahresabschlussprifung ergaben sich keine Anhaltspunkte fur ergéanzende oder
einschrankende Feststellungen zum Kassenwesen.

2.5 Sicherstellung der ordnungsgemalen Aufgabenerledigung

2.5.1 Dienstanweisung nach § 43 Abs. 1 KomHKVO

Ein zentraler Bestandteil organisatorischer Sicherheitsstandards im Rechnungswesen ist eine
vollsténdige und wirksame Dienstanweisung nach § 43 KomHKVO.

Die zur Sicherstellung der ordnungsgemalfen Erledigung der Zahlungsanweisung, der Buchfih-
rung und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung geméan § 41 Abs. 1 GemHKVO
des Birgermeisters datiert vom 05.08.2011. Nach Auskunft der Gemeinde Neuenkirchen-Vor-
den befindet sich die Dienstanweisung in Uberarbeitung.

H1 Das RPA bittet um zeitnahe Vorlage der Uberarbeiteten Dienstanweisung bzw. Neu-
fassung der Dienstanweisung nach § 43 Abs. 1 KomHKVO.

2.5.2 Elektronische Datenverarbeitung

Gemal § 43 Abs. 2 Nr. 2 KomHKVO legt die Dienstanweisung die Freigabe von Verfahren und
Berechtigungen im Verfahren fest.

Dem RPA liegen Kopien der nachfolgend aufgefiihrten Programm-Freigaben gem. § 37 Abs. 5
Nr. 1 KomHKVO vor:

Programm Datum Freigabe
Gebuhrenkasse 1.5.4 der KDO 16.06.2005
LOGA RPD (Personalabrechnungsverfahren) 16.06.2005
5.5.0

S-Firm 32; 2.0.1 16.06.2005
LAMMkom SH 9.1.2.4 d (Bearbeitung von So- 16.06.2005
zialangelegenheiten)

SAP doppik & more KDO 03.11.2010
pmOWI (Bearbeitung Ordnungswidrigkeiten) 14.03.2018
pmPayment (E-Payment fir online-Bezahlvor- 08.10.2019
gange)

awviso (Vollstreckungssoftware) 03.11.2020

Das RPA empfiehlt, die Programm-Freigaben regelmaRig zu kontrollieren. Bei einem Einsatz
von neuen Programmen oder Programmversionen bittet das RPA um eine Kopie der Programm-
freigabe.
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2.5.3 Weitere Steuerungs- und Uberwachungsinstrumente

In den Kommunen werden zunehmend Steuerungs- und Uberwachungsinstrumente wie z. B.
Compliance-Managementsysteme (CMS), interne Kontrollsysteme (IKS) und ein Controlling im-
plementiert.

Die Gemeinde ist gehalten, das IKS konsequent weiterzuentwickeln und an die sich &ndernden
Gegebenheiten anzupassen.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden fihrt ein Vertragsregister im Rahmen des DMS-Pro-
gramms. Die Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung und die Gemeindekasse vom
05.08.2011 beinhaltet kontrollierende Regelungen. Die Dienstanweisung wird derzeit Uberarbei-
tet (sh. 2.5.1).

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ist nach den Feststellungen des RPA
grundséatzlich dazu geeignet, die vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumen-
tation und Sicherung der Geschéftsvorfalle zu gewéhrleisten.

3 Prifung des Jahresabschlusses

3.1 Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmafiiger Buchfuhrung klar und tber-
sichtlich aufzustellen und soll ein den tatséachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Ertrags- und Finanzlage vermitteln. Er besteht nach § 128 Abs. 2 NKomVG aus der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem Anhang. Gemal} § 128 Abs. 3
NKomVG sind dem Anhang ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagen-, Schulden-, Rickstel-
lungs- und Forderungsiibersicht sowie eine Ubersicht tiber die in das Folgejahr zu tibertragen-
den Haushaltsermachtigungen beizufligen.

Die Jahresabschlusspriifung umfasste eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise fir die
Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss. Sie beinhaltete die Priifung der angewand-
ten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen
der Verwaltung sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses.

Die fur den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der erforder-
lichen Form vollstandig vor. Die mit RAErl. d. Ml vom 24.04.2017, geandert durch RdErl. d. Mi
vom 27.09.2023 fur verbindlich erklarten Haushaltsmuster wurden beachtet.

Die Unterschrift des Blrgermeisters unter der abschlieRenden Bilanz datiert vom 06.08.2024.
Zusatzlich erfolgte ebenfalls mit Datum vom 06.08.2024 die Bestatigung der Vollstandigkeit und
Richtigkeit des Jahresabschlusses (gem. 8 129 Abs. 1 NKomVG) durch den Blrgermeister.

Die nach § 129 Abs. 1 NKomVG vorgesehene Frist fur die Erstellung des Jahresabschlusses
bis zum 31.03.2024 wurde nicht eingehalten.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden ordnungsgemal’ aus der Buch-
fuhrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet. Sie entsprachen den Vorschriften der 88 52,
53 und 55 KomHKVO. Der Anhang erfiillte die Voraussetzungen der 88 56 ff KomHKVO.

Die Rechenschaftslegung in Bezug auf die Ertrags- und Finanzlage erfolgte auf der Ebene der
Teilhaushalte mittels Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen und entspricht den gesetzlichen
Anforderungen des § 57 KomHKVO.
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3.2 Schlussbilanz der Kommune 2023

Die Bilanz wurde gemal3 § 55 Abs. 1 KomHKVO in Kontoform aufgestellt und die einzelnen
Bilanzposten wurden entsprechend der in Abs. 2 vorgegebenen Reihenfolge ausgewiesen.

Das Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum 31.12.2023 betrug 68.361.526,31 €. Es lag um
947.194,51 € bzw. 1,41 % Uber dem Volumen der Vorjahresbilanz.

Aktiva

Al.

Al.1l
Al.2
Al.3

Al4

Al.5
Al.6
A2.

A2.1

A2.2

A2.3
A2.4
A2.5
A2.6

A2.7

A2.8
A2.9
A3.

A3.1
A3.2
A3.3
A3.4
A3.5
A3.6
A3.7
A3.8
A3.9
A4.

AS5.

Beschreibung

Immaterielles Vermdgen

Konzessionen

Lizenzen

Ahnliche Rechte

Geleistete Investitionszuweisungen und -zu-
schisse

Aktivierter Umstellungsaufwand

Sonstiges immaterielles Vermdgen
Sachvermdgen

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte

Infrastrukturvermogen

Bauten auf fremden Grundstlicken
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und
Tiere

Vorrate

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Finanzvermdgen

Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen

Sondervermdgen mit Sonderrechnung
Ausleihungen

Wertpapiere

Offentlich-rechtliche Forderungen
Forderungen aus Transferleistungen

Sonstige privatrechtliche Forderungen
Durchlfd. Posten u. sonst. Vermdgensgegenst.
Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung
Bilanzsumme Aktiva

Vorjahr
(Euro)

3.580.178,86 €

24.805,00 €
3.548,00 €

2.664.473,00 €

887.352,86 €
58.907.791,86 €

4.565.393,57 €

18.834.540,28 €

28.451.974,45 €
2.218.778,00 €
12.496,00 €
1.026.423,00 €

1.757.746,00 €

2.040.440,56 €
276.795,03 €

60.925,76 €

132.864,93 €
29.628,20 €
7.105,34 €
46.270,80 €
4.630.334,40 €
19.231,65 €
67.414.331,80 €

Haushaltsjahr
(Euro)

4.082.550,15 €

20.055,00 €
3.507,00 €

2.903.645,00 €

1.155.343,15 €
61.615.947,17 €

4.590.635,53 €

19.216.604,28 €

29.431.365,94 €
2.186.293,00 €
12.496,00 €
972.375,00 €

2.070.601,00 €

3.135.576,42 €
240.851,23 €

60.577,76 €

95.137,80 €
21.625,00 €
9.571,00 €
53.939,67 €
2.404.258,28 €
17.919,48 €
68.361.526,31 €
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Passiva
P1.
P1.1
P1.1.1

P1.1.2
P1.2
P1.2.1

P1.2.2

P.1.2.3
P1.2.4
P1.2.5
P1.3
P1.3.1
P1.3.2.0
P1.3.2.1
P1.4
P1.4.1
P1.4.2
P1.4.3
P1.4.4
P1.4.5
P1.4.6
P2.

P2.1
P2.1.1
pP2.1.2
P2.1.3
P2.1.4

P2.2

P2.3
P2.4
P2.4.1

P2.4.2

P2.4.3
P2.4.4

P2.4.5

P2.4.6
P2.4.7
P2.5
P2.5.1
P2.5.1.1
pP2.5.1.2
P2.5.1.3
pP2.5.2
P2.5.3

Nettoposition

Basis-Reinvermdgen

Reinvermogen

Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minus-
betrag)

Rucklagen

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses

Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentli-
chen Ergebnisses

Bewertungsrucklage

Zweckgebundene Riicklagen

Sonstige Riicklagen

Jahresergebnis

Fehlbetrage aus Vorjahren

Jahresergebnis

Jahresergebnis aus Vorjahren

Sonderposten

Investitionszuweisungen und -zuschuiisse
Beitrage und ahnliche Entgelte
Gebuhrenausgleich

Bewertungsausgleich

erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten
Sonstige Sonderposten

Schulden

Geldschulden

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
Liquiditatskredite

Sonstige Geldschulden

Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen Rechtsge-
schaften

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Transferverbindlichkeiten
Finanzausgleichsverbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschis-
sen fur laufende Zwecke

Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen
Soziale Leistungsverbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschis-
sen fur Investitionen

Steuerverbindlichkeiten

Andere Transferverbindlichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten

Durchlaufende Posten

Verrechnete Mehrwertsteuer

Abzufuhrende Lohn- und Kirchensteuer
Sonstige durchlaufende Posten

Abzufuihrende Gewerbesteuer

Empfangene Anzahlungen

60.191.429,98 €
24.050.481,59 €
24.050.481,59 €

8.530.850,60 €
6.583.383,03 €

1.615.177,567 €

332.290,00 €
7.515.162,15 €

2.997.298,12 €
4.517.864,03 €
20.094.935,64 €
13.765.743,91 €
5.155.960,00 €
343.660,75 €

823.853,98 €
5.717,00 €
4.253.030,01 €
3.723.140,31 €

3.723.140,31 €

163.516,78 €
53.432,79 €

53.422,29 €

10,50 €

312.940,13 €
158.313,03 €

47.655,02 €
110.658,01 €
150.426,00 €

59.979.941,99 €
24.050.481,59 €
24.050.481,59 €

11.117.657,67 €
7.863.528,37 €

2.921.839,30 €

332.290,00 €
4.610.122,05 €

-318.233,03 €
4.928.355,08 €
20.201.680,68 €
14.140.776,91 €
5.096.767,00 €
343.660,75 €

615.059,02 €
5.417,00 €
5.801.035,57 €
5.394.595,42 €

5.394.595,42 €

158.254,75 €
29.800,00 €

29.800,00 €

218.385,40 €
93.413,13 €

19.423,06 €
73.990,07 €
126.929,00 €
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P2.5.4  Andere sonstige Verbindlichkeiten 4.201,10 € -1.956,73 €
P3. Ruckstellungen 2.943.513,61 € 2.542.831,59 €
P3.1 g:r?smnsmckstellungen und &hnliche Verpflichtun- 2.055.452,61 € 2.077.504,89 €
P3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche 139.535,55 € 149.056,85 €
MalRnahmen
P3.3 Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung 106.223,62 € 21.068,42 €
Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nach-
P3.4 .
sorge geschlossener Abfalldeponien
P3.5 Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten
P3.6 Ruckstellungen im Rahme_r_1 dgs Finanzausgleichs 601.414,00 € 259.083,00 €
und von Steuerschuldverhéltnissen
Ruckst. f. droh. Verpflicht. aus Birgsch., Gewahr-
P3.7 : , X
leist. u. anhang. Gerichtsver.
P3.8 Andere Ruckstellungen 40.887,83 € 36.118,43 €
P4. Passive Rechnungsabgrenzung 26.358,20 € 37.717,16 €
P Bilanzsumme Passiva 67.414.331,80 € 68.361.526,31 €

Entsprechend dem Grundsatz ,keine Bilanz ohne Inventur” muss die Kommune nach § 39 Abs.
1 KomHKVO zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres eine Inventur durchfiihren.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden nutzt die Mdglichkeit einer Inventurvereinfachung geman
§ 40 KomHKVO. Eine Inventurrichtlinie wurde nach Aussage der Kdmmerei jedoch bisher nicht
erstellt. Die Inventur wurde als Buchinventur gemaf3 8 40 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO durchgefiihrt.

3.3 Aktivseite der Bilanz

Von einer detaillierten Darstellung aller Einzelpositionen der Aktivseite der Bilanz im Schlussbe-
richt wird abgesehen.

Aktiva

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 Verainnd;r“”g
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 3.580.178,86 € 4.082.550,15 € 14,03%

2. Sachvermogen 58.907.791,86 € 61.615.947,17 € 4,60%

3. Finanzvermogen 276.795,03 € 240.851,23 € -12,99%

4. Liquide Mittel 4.630.334,40 € 2.404.258,28 € -48,08%

5. Aktive Rechnungsabgrenzung 19.231,65 € 17.919,48 € -6,82%
Bilanzsumme Aktiva 67.414.331,80 € 68.361.526,31 € 1,41%
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Insgesamt war festzustellen, dass im Jahresabschluss 2023 das Vermdgen auf der Aktivseite
der Bilanz vollstandig und richtig dargestellt wurde. Die Bilanzsumme hat sich im Vergleich zum
Vorjahr 2022 um 1,41 % erhoht. Die Liquiden Mittel werden mit 2.404.258,28 € ausgewiesen
und haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 2,226 Mio. € reduziert.

Im Rahmen der Prifung haben sich folgende Feststellungen und Hinweise ergeben:

3.3.1 Immaterielles Vermdgen

Veranderung
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 in %
Al.2 |Lizenzen 24.805,00 € 20.055,00 € -19,15
A1.3 [Ahnliche Rechte 3.548,00 € 3.507,00 € -1,16
AL.4 |Geleistete Investitionszu- 2.664.473,00 €|  2.903.645,00 € 8,98
wendungen und -zuschisse
Al6 |Sonstiges immaterielles 887.352,86 € | 1.155.343,15 € 30,20
Vermogen
Summe 3.580.178,86 € 4.082.550,15 € 14,03

Das immaterielle Vermoégen hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 502 T € erhoht. Dieses ist
hauptséachlich auf die Erhdhungen bei den geleisteten Investitionszuwendungen und —zuschus-
sen (Al.4 + rd. 239 T €) sowie beim sonstigen immateriellen Vermégen (A1.6 + rd. 268 T €)
zuriickzufuhren.

Bei Bilanzposition Al.4 beruht die Steigerung hauptsachlich auf die Ma3nahmen Beitrag Kreis-
schulbaukasse (125 T €), Zuschuss Umbau Kita St. Christophorus (132 T €), Zuschlsse
Charly’s Kinderparadies (85 T €) und Zuschuss an den TC Neuenkirchen-Vorden zur Sanierung
der Tennisanlage (85 T €). Die Steigerung bei A1.6 ist maRgeblich auf den Kauf von Okopunkten
(Werteinheiten) (225 T €) und die Verlangerung der K 149 (45 T €) zurlckzuflhren.
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3.3.2 Sachvermdgen

Veranderung
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 in %
A2 |Unbebaute Grundsticke und 4.565.39357 € | 4.590.635,53 € 0,55
grundstiicksgleiche Rechte
A2.2 |Bebaute Grundsticke und 18.834.540.28 € | 19.216.604,28 € 2.03
grundstiucksgleiche Rechte
A2.3 [Infrastrukturvermégen 28.451.974,45 € 29.431.365,94 € 3,44
A2.4 |Bauten auf fremden 2.218.778,00 € | 2.186.293,00 € -1,46
Grundstiicken
A2.5 |Kunstgegenstande, 12.496,00 € 12.496,00 € 0,00

Kulturdenkmaler
A2.6 |Maschinen und technische 1.026.423,00 € 972.375,00 € 5,27
Anlagen; Fahrzeuge

Betriebs- und

A2.7 [Geschaftsausstattung, Pflanzen 1.757.746,00 € 2.070.601,00 € 17,80
und Tiere

A2.9 |CGeleistete Anzahlungen, 2.040.440,56 € |  3.135.576,42 € 53,67
Anlagen im Bau

Summe 58.907.791,86 € 61.615.947,17 € 4,60

Das Sachvermdgen hat sich gegentuber dem Vorjahr um rd. 2,7 Mio € erhoht.

Die bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte (A2.2) sind um rd. 382 T € gestie-
gen, was u.a. auf die Erweiterung der Kita St. Elisabeth um eine 3. Regelgruppe (710 T €) sowie
die Neugestaltung des Schulhofes und eines Gerateschuppens bei der Grundschule Vérden (54
T €) zuriickzufihren ist. Dem gegeniiber stehen Abschreibungen bei den Gebauden und Auf-
bauten.

Auch das Infrastrukturvermdgen (A2.3) hat sich um ca. 979 T € erhoht. Griinde dafir sind Zu-
gange / Aktivierungen in Hohe von ca. 2,156 Mio. € fur neue Regenkanéle, Regenriickhaltebe-
cken, StralRen, Grundstlicke und fir die neue Friedhofskapelle bei gleichzeitigen Abschreibun-
gen in H6he von 1,177 Mio. €.

Zudem haben sich auch die Betriebs- und Geschéaftsausstattungen (A2.7) um rd. 313 T € erhoht.
Der Anstieg resultiert aus Anschaffungen in Hohe von insgesamt 574 T € vornehmlich fur 3
Hallentoren fur den Bauhof, Geréate fur die Feuerwehren, Ausstattungen fiir das Rathaus, neue
EDV-Ausstattungen fur die Schulen, Einrichtungen fir den Kindergarten St. Elisabeth (3. Regel-
gruppe) sowie neue Spielgerate auf den Spielplatzen. Dem gegentiber stehen Abschreibungen
vonrd. 261 T €.

Daruber hinaus sind die geleisteten Anzahlungen, Anlagen im Bau (A2.9) um rd. 1,095 Mio. €
gestiegen. Hier sind insbesondere der Bau des Sportplatzes Vérden, Erweiterung der Grund-
schule Vorden, Einbau einer raumlufttechnischen Anlage im Altbau der Grundschule Vérden
sowie BrandschutzmalRnahmen bei der Oberschule zu nennen.
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3.3.3 Finanzvermdgen
Veranderung
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 in %
A3.2 [Beteiligungen 60.925,76 € 60.577,76 € -0,57
A3 |Ofentlich-rechtliche 132.864,93 € 95.137,80 € 28,40
Forderungen
A3.7 |Forderungen aus 29.628,20 € 21.625,00 € 27,01
Transferleistungen
Sonstige privatrechtliche
A3.8 7.105,34 € 9.571,00 € 34,70
Forderungen
Durchlaufende Posten und
A3.9 [sonstige 46.270,80 € 53.939,67 € 16,57
Vermdégensgegenstdnde
Summe 276.795,03 € 240.851,23 € -12,99

Das Finanzvermodgen hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 36 T € verringert, was im We-
sentlichen an den gesunkenen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und den gesunkenen Forde-
rungen aus Transferleistungen liegt.

3.3.3.1 Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine dauernde
Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen. Die Bilanzierung erfolgt zu AHW, d. h. in
Hohe der Einlage.

a) Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden ist mit einem Betrag in H6he von 38.800,00 € an
der Gesellschaft fur Wohnungsbau mbH, Vechta beteiligt. Der Bestatigungsvermerk des
Rechnungspriufungsamtes tber die Prifung des Jahresabschlusses 2023 unter Einbe-
ziehung des Prifberichtes des Wirtschaftsprifungsunternehmens vom 16.05.2024 da-
tiert vom 30.05.2024.

Die Gesamtbilanz hat auf der Aktiv- und Passivseite mit 36.142.276,64 € und mit einem
Jahresiberschuss von 611.379,70 € abgeschlossen. Die Gesellschaft weist eine Eigen-
kapitalquote von 42,98 % zum Bilanzstichtag 31.12.2023 aus.

b) Zudem bestehen Geschéftsanteile an der Niedersachsenpark GmbH, Neuenkirchen-
Voérden in Héhe von 10.250 €.

c) Weiterhin besteht eine Beteiligung bei der Kommunale Netzbeteiligung Nordwest GmbH
& Co. KG (KNN), Oldenburg in Hohe von 10.097,76 €.

d) Zudem bestehen Geschéftsanteile an der Energiequelle Neuenkirchen-Voérden in Héhe
von 680 € (-80 € It. Beschluss der Gesellschafterversammlung).

e) Weiterhin bestehen Gesellschafteranteile von 750 € bei der Volksbank Dammer Berge.

f) In 2023 wurde die bestehende Beteiligung an der Klarschlammverwertung OWL GmbH
in H6he von 268,00 EUR an den Wasserverband Bersenbriick Gbertragen.

3.3.3.2 Offentlich-rechtliche Forderungen; Forderungen aus Transferleistungen; Sons-
tige privatrechtliche Forderungen

Die offenen Forderungen aus A3.6 und A3.8 sind um Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
bereinigt. Die Forderungen werden zunéchst einer Einzelwertberichtigung unterzogen. Auf die
verbleibende Forderungssumme wird eine Pauschalwertberichtigung von 5 % vorgenommen



i
».

Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses

der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden 2023 Seite: 25 1’1'1'

Die Forderungen aus Transferleistungen (A3.7) sind im Jahr 2023 keiner Einzel- oder Pauschal-
wertberichtigung unterzogen worden, weil die Forderungen ausschlie3lich gegeniber dem
Landkreis Vechta bestehen.

Die Bilanzwerte der Forderungen A3.6 bis A3.8 sind auf die ,Offene-Posten-Listen” abgestimmt.

Weiterhin ist im Rahmen der Prifung aufgefallen, dass in den in der Bilanz ausgewiesenen
Forderungen teilweise auch negative Forderungen enthalten sind. Ein Teil dieser negativen For-
derungen wurden richtigerweise zu der Passiven Rechnungsabgrenzung umgebucht. Dennoch
befinden sich auf dem Konto 159100 weitere negative Forderungen in geringer Hohe, die nicht
umgebucht wurden und sich somit bilanzverkirzend auswirken. Diese negativen Forderungen
sind dem Wesen nach Verbindlichkeiten und als solche auf der Passivseite der Bilanz darzu-
stellen.

Das RPA weist in diesem Zusammenhang auf das in § 44 Abs. 2 KomHKVO normierte Saldie-
rungsverbot hin und bittet zuktinftig um starkere Beachtung.

3.3.3.3 Durchlaufende Posten und sonstige Vermdgensgegenstande

Die sonstigen Vermdgensgegenstande (A3.9) beinhalten u.a. die Versorgungsriicklage fir Be-
amtinnen und Beamte sowie Versorgungsempfangerinnen und -empféanger (52.687,24 €).

3.3.4 Liquide Mittel

Veranderung
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 in %
A4, Liquide Mittel 4.630.334,40 € 2.404.258,28 € -48,08
Summe 4.630.334,40 € 2.404.258,28 € -48,08

Der in der Bilanzposition ausgewiesene Bestand stimmt mit dem letzten Tagesabschluss vom
29.12.2023 Uberein.

3.3.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Veranderung
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 in %
Ab5. Aktive Rechnungsabgrenzung 19.231,65 € 17.919,48 € -6,82
Summe 19.231,65 € 17.919,48 € -6,82

Gemall 8§ 51 Abs. 1 KomHKVO wird fir Ausgaben vor dem Bilanzstichtag, die Aufwand erst
danach darstellen, ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet. Zeitlich abgegrenzt
wurde im Jahr 2023 die Beamtenbesoldung fiir Januar 2024, eine Umlagezahlung an die Ver-
sorgungskasse sowie die Telekommunikationsgebihren fir die Feuerwehren Neuenkirchen und
Vorden des Jahres 2024.
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3.4 Passivseite der Bilanz

Von einer detaillierten Darstellung aller Einzelpositionen der Passivseite der Bilanz im Schluss-

bericht wird abgesehen.

Passiva
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 Verainndsorung
1. Nettoposition 60.191.429,98 €] 59.979.941,99 € -0,35%
2. Schulden 4.253.030,01 € 5.801.035,57 € 36,40%
3. Ruckstellungen 2.943.513,61 € 2.542.831,59 € -13,61%
4. Passive Rechnungsabgrenzung 26.358,20 € 37.717,16 € 43,09%
Bilanzsumme Passiva 67.414.331,80 €] 68.361.526,31 € 1,41%

Passiva
Nettoposition
59.980T €

60.000T € -
50.000 T €

|
40.000T € 1
30.000T€
20.000T € _I Schulden

[ 5.395T€ Riickstellungen
10.000T € 1 _'_r_ 2543 T¢€

oTe [ <

Im Rahmen der Prifung haben sich folgende Feststellungen und Hinweise ergeben:
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3.4.1 Nettoposition

Verédnderung
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 in %
P1.1 |Basisreinvermogen 24.050.481,50 € | 24.050.481,59 € 0,00
P1.2 [Rucklagen 8.530.850,60 € 11.117.657,67 € 30,32
P1.3 [Jahresergebnis 7.515.162,15 € 4.610.122,05 € -38,66
P1.4 [Sonderposten 20.094.935,64 € 20.201.680,68 € 0,53
Summe 60.191.429,98 € 59.979.941,99 € -0,35

Die Nettoposition hat sich gegentiber dem Vorjahr um rd. 211 T € reduziert. Die Griinde daftr
sind das 2023 erzielte negative Jahresergebnis in Hohe von ca. - 318 T € sowie die um rd. 107
T € gestiegenen Sonderposten.

3.4.1.1 Reinvermdgen

Veranderung

31.12.2023 in %

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022

24.050.481,59 € | 24.050.481,59 € 0,0%

P1.1 [Reinvermdgen

Das Reinvermdégen ist gemaf § 110 Abs. 5 Satz 2 NKomVG grundsatzlich nicht veranderbar.
Nach 8 110 Abs. 5 S. 3 NKomVG sind jedoch Vermégensveranderungen gegen das Basisrein-
vermdégen zu verrechnen, soweit ein unentgeltlicher Vermdgensiibergang gesetzlich oder durch
Vertrag bestimmt ist. GemaR § 44 Abs. 5 KomHKVO werden empfangene Investitionszuwen-
dungen fur nicht abnutzbare Vermoégensgegenstande auf der Passivseite der Bilanz in einer
Rucklage nachgewiesen; liegt eine Zweckbindung nicht vor, so werden sie direkt im Reinvermo-
gen nachgewiesen.

Im Jahr 2023 kam es zu keiner Veranderung beim Reinvermogen.

Hinsichtlich der Beachtung der haushaltsrechtlichen Vorgaben bei der Erhebung von Erschlie-
Bungsbeitragen flr beitragsfahige Grundstiickskosten wird auf die diesbezlglichen Ausflihrun-
gen / Hinweise im Prifbericht 2022 verwiesen (siehe H3 des Priifberichtes vom 04.11.2024).

3.4.1.2 Rucklagen

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 Verair;d((;rung
0
P1.2 Ricklagen 8.530.850,60 € | 11.117.657,67 € 30,32%
p1.2.1 |Rucklagen aus Uberschussen 6.583.383,03€ | 7.863.528,37 € 19,45%
des ordentlichen Ergebnisses
Rucklagen aus Uberschiissen
P1.2.2 |des auf3erordentlichen 1.615.177,57 € 2.921.839,30 € 80,90%
Ergebnisses
P1.2.4 |Zweckgebundene Ricklagen 332.290,00 € 332.290,00 € 0,00%
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GemaR §§ 123 Abs. 1, 110 Abs. 6 S. 2 NKomVG sind die Uberschiisse des ordentlichen und
aul3erordentlichen Ergebnisses der Riicklage zuzufihren und stehen damit fiir einen zukinfti-
gen Haushaltsausgleich zur Verfiigung. Zustandig fir die Beschlussfassung ist gemalf § 58 Abs.
1 Nr. 10 NKomVG der Rat.

Am 04.07.2023 wurde der Beschluss tber den Jahresabschluss und die Ergebnisverwendung
fur das Jahr 2019 gefasst. Der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
wurde daher ein Betrag in Hohe von 1.280.145,34 € und der Riicklage aus Uberschiissen des
auRBerordentlichen Ergebnisses ein Betrag in Hohe von 1.306.661,73 € zugeflhrt.

3.4.1.3 Jahresergebnis

Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 Verainndoe/orung
P1.3 Jahresergebnis 7.515.162,15 € 4.610.122,05 € -38,66%
P1.3.1 [Fehlbetrdge aus Vorjahren - € - €

P1.3.2 |Jahrestberschuss/-fehlbetrag 7.515.162,15 € 4.610.122,05 € -38,66%
P1.3.2.0 [Jahresergebnis aus Vorjahren 4.517.864,03 € 4.928.355,08 € 9,09%
P1.3.2.1 [Jahresergebnis aktuelles Jahr 2.997.298,12 € |- 318.233,03 € -110,62%

Das Jahresergebnis in Hohe von 4.610.122,05 € setzt sich aus den Jahresergebnissen 2020 bis
2022 (2020: 1.299.991,86 €, 2021: 631.065,10 € und 2022: 2.997.298,12 €) sowie 2023 in Héhe
von — 318.233,03 € (Jahresfehlbetrag) zusammen.

Da der Rat zum Bilanzstichtag 31.12.2023 noch nicht tiber die Ergebnisverwendungen der Jahre
2020 bis 2022 beschlossen hat, tauchen diese Jahresergebnisse in der Bilanz 2023 bei der
Position 1.3.2.0 — Jahresergebnis aus Vorjahren auf. Auf die vorstehenden Ausfiihrungen zu
Bilanzposition P1.2 (Rlcklagen) wird ergdnzend hingewiesen.

Das Jahresergebnis 2023 (Jahresfehlbetrag) wird in der Bilanz auf der Passivseite unter der
Bilanzposition 1.3.2.1 — Jahresergebnis aktuelles Jahr dargestellt. Es setzt sich aus einem or-
dentlichen Ergebnis (Fehlbetrag) in Hohe von -400.755,89 € und einem aul3erordentlichen Er-
gebnis in H6he von 82.522,86 € zusammen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass es sich bei dem
Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis um einen Fehlbetrag infolge einer epidemischen Lage
(Corona) bzw. des Krieges in der Ukraine nach § 182 NKomVG handelt. Entsprechend dem
Schreiben des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres und Sport vom 17.10.2024 stellen
samtliche Fehlbetrage der Haushaltsjahre 2022 bis 2025 wegen des § 182 Abs. 5i.V.m. Abs. 4
S. 1 Nr. 1 NKomVG Fehlbetrage als Folge des Krieges in der Ukraine dar. Sie sind in der Bilanz
gesondert auszuweisen und sollen nach § 182 Abs. 4 S. 2 NKomVG in einem Zeitraum von bis
zu 30 Jahren gedeckt werden. Eine friihere Deckung ist dabei zulassig. Die Frist zur Deckung
aller dieser Fehlbetréage beginnt allerdings erst mit Ablauf des Haushaltsjahres 2025.

Bei der Erstellung des Jahresabschlusses 2024 ist daher auf den gesonderten Ausweis des
(ordentlichen) Fehlbetrages 2023 in der Bilanz 2024 zu achten. Der 8 55 Abs. 3 KomHKVO sieht
dafir die Bilanzposition Nr. 1.3.1.1 — Fehlbetrdge nach § 182 Abs. 4 S. 1 Nr. 1, auch in Verbin-
dung mit § 182 Abs. 5 NKomVG vor.
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3.4.1.4 Sonderposten
Verénderung
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 in %
P1.4 [Sonderposten 20.094.935,64 € 20.201.680,68 € 0,53%
p1.4.1 |NVestitionszuweisungen und - 13.765.743,91 €| 14.140.776,91 €| 2,72%
zuschisse
P1.4.2 |Beitrage und ahnliche Entgelte 5.155.960,00 € 5.096.767,00 € -1,15%
P1.4.3 |Gebuhrenausgleich 343.660,75 € 343.660,75 € 0,00%
p1.4.5 |Erhaltene Anzahlungen auf 823.853,08 € 615.059,02 €| -25,34%
Sonderposten
P1.4.6 |Sonstige Sonderposten 5.717,00 € 5.417,00 € -5,25%

Summarisch sind die Sonderposten gegenuber dem Vorjahr um rd. 107 T € gestiegen. Dieses
ist hauptsachlich auf den Anstieg bei den Investitionszuweisungen und -zuschissen
(+ 375 T €) zurickzufihren. Dem gegenlber stehen gesunkene Beitrdge und ahnlichen Entgelte
(- 59 T €) sowie gesunkene erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten (- 209 T €).

Die gesunkenen erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten begriinden sich damit, dass die
Umbuchungen zu den Investitionszuweisungen und —zuschissen und den Beitrégen im Jahr
2023 hoher waren als die Zugange (Umbuchungen / Fertigstellungen 2023: 297.994,96 €; Zu-
gange / Investitionen 2023: 89.200 €; Differenz: 208.794,96 €). Die erhaltenen Anzahlungen auf

Sonderposten setzen sich wie folgt zusammen:
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Zuginge / |Fertigstellung /
Investitionen| Umbuchung

Maflnahme 01.01.2023 2023 2023 31.12.2023
ErschlieBungsbeitr. Am
Hollersbach 143.370,01 € - € 143.370,01 € - €
ErschlieBungsbeitrage
Wollgrasweg 78.473,17 € - € - € 78.473,17 €
ErschlieBungsbeitrage
Dreuge Mesk 73.700,00 € - € 19.460,00 € 54.240,00 €
Landeszuschuss Bau
Sportplatz Vorden - € 89.200,00 € - € 89.200,00 €
Zuschuss KSBK Umbau/
Erweiterung GS Vorden 363.145,85 € - € - € 363.145,85 €
Umbau Kita St.
Christopherus
Zuschuss Land 90.800,00 € - £ 90.800,00 € - £
Umbau Kita St.
Christopherus
Zuschuss Landkreis 41.270,87 € - € 41.270,87 € - €
Regenwasserbeitrag
Bplan 71 3.094,08 € - € 3.094,08 € - €
Zuschuss San. GW 186
Mihlendamm 30.000,00 € - € - € 30.000,00 €

823.853,98 € 89.200,00 € 297.994,96 € 615.059,02 €

-
p=y

Wegen der vorgenannten Umbuchungen sind folglich die Sonderposten aus Investitionszuwen-
dungen gestiegen. Darliber hinaus sind bei den Sonderposten aus Investitionszuwendungen
noch Zuwendungen u.a. vom Land Niedersachsen fir den Digitalpakt Oberschule (rd. 71.000 €)
und vom Landkreis fur den Digitalpakt Oberschule (rd. 106.000 €) und den Krippenanbau Kita
Sonnenland (rd. 50.000 €) hinzugekommen.

3.4.2 Schulden

Veranderung
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 in %
P2.1 |Geldschulden 3.723.140,31 € |  5.394.595,42 € 44,89
pp.3 |Verbindichkeiten aus 163.516,78 € 158.254,75 € 3,22
Lieferungen und Leistungen
P2.4 |Transferverbindlichkeiten 53.432,79 € 29.800,00 € -44,23
P2.5 [Sonstige Verbindlichkeiten 312.940,13 € 218.385,40 € -30,21
Summe 4.253.030,01 € 5.801.035,57 € 36,40

Summarisch ist der Schuldenstand gegenlber dem Vorjahr um rd. 1,548 Mio. € gestiegen, im
Wesentlichen bedingt durch den Anstieg bei den Geldschulden (+ 1,671 Mio. €). Dem gegen-
tber haben sich die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (- 5 T €), die Transfer-
verbindlichkeiten (- 24 T €) sowie die sonstigen Verbindlichkeiten (- 94 T €) verringert.
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Der Anstieg bei den Geldschulden begrindet sich damit, dass am Kreditmarkt ein Darlehen von
2 Mio. € aufgenommen wurde. Dem gegenuber stehen Tilgungen von rd. 329 T €.

Weiterhin ist im Rahmen der Prufung aufgefallen, dass die Bilanzposition P2.5.4 - Andere sons-
tige Verbindlichkeiten mit einem negativen Betrag in Hohe von -1.956,73 € ausgewiesen wird.
Der Betrag setzt sich aus insgesamt vier Einzelbetragen zusammen. Bei diesen Betragen han-
delt es sich grofdtenteils um (negative) Verbindlichkeiten aus Akontozahlungen. Die Einzelbe-
trdge wurden vom System erzeugt, weil nachtraglich einzelne Anordnungen storniert wurden
und der Ausgleich / die Verrechnung erst im Jahr 2024 erfolgte. Ein Fall ist durch eine geplatzte
Lastschrift vom 22.12.2023 entstanden, dessen Verbuchung erst zum 02.01.2024 erfolgte.

H2 Zukunftig ist darauf zu achten, dass keine negativen Bilanzpositionen (mit Ausnahme
des Jahresergebnisses) in der Bilanz ausgewiesen werden.

3.4.3 Riuckstellungen

Veranderung
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 in %
Pensionsriuckstellungen und
P3.1 |, . .
ahnliche Verpflichtungen 2.055.452,61 €| 2.077.504,89 € 1,07
Ruckstellungen fiir
P3.2 |Altersteilzeitarbeit und ahnliche 139.535,55 € 149.056,85 € 6,82
MalRnahmen
Ruckstell fi terl
p3.3 | oerstelungen furunteriassene 106.223,62 € 21.068,42 € -80,17

Instandhaltung

Rickstellungen im Rahmen des
P3.6 [Finanzausgleichs und von 601.414,00 € 259.083,00 € -56,92
Steuerschuldverhaltnissen

P3.8 |Andere Riuckstellungen 40.887,83 € 36.118,43 € -11,66

Summe 2.943.513,61 € 2.542.831,59 € -13,61

Summarisch ist eine Verringerung der Ruickstellungen um rd. 400 T € zu verzeichnen, da es
Steigerungen bei den Pensionsrickstellungen und ahnlichen Verpflichtungen (+ 22 T €) und den
Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche MalRnahmen (+ 10 T €) gab, aber sich gleichzeitig
die Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung (- 85 T €), die Rickstellungen im Rahmen
des Finanzausgleichs (- 342 T €) und die anderen Ruckstellungen (- 5 T €) verringert haben.

3.4.3.1 Pensions- und Beihilferlickstellungen

Gemal § 45 Abs. 3 KomHKVO werden Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen
Bestimmungen mit inrem im Teilwertverfahren zu ermittelnden Barwert als Riickstellung ange-
setzt.

Die Versorgungskasse hat die Berechnung der Pensionsriickstellungen fur aktive Beamte und
Versorgungsempfanger mitgeteilt. Fir die Berechnung der Beihilfertickstellung ist fir das Jahr
2023 ein Satz von 16,5 % festgesetzt worden.

Die Uberpriifung der vorgenommenen Berechnungen ergab keine Beanstandungen.
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3.4.3.2 Ruckstellungen fiir Urlaub und Uberstunden

Fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub und fir geleistete Uberstunden der Beschéftigten
und Beamten werden zu Zwecken der periodengerechten Aufwandsabgrenzung gemali § 45
Abs. 1 KomHKVO Riickstellungen gebildet.

Die Uberpriifung der vorgenommenen Berechnungen ergab lediglich geringfiigige rechnerische
Abweichungen.

3.4.3.3 Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung

Gemal § 123 Abs. 2 NKomVG bildet die Kommune Rickstellungen fur Verpflichtungen, die dem
Grunde nach zu erwarten sind, deren Hohe oder Falligkeit aber noch ungewiss ist. Zu diesen
Ruckstellungen z&hlen nach § 45 Abs. 1 Nr. 4 KomHKVO Rickstellungen fur im Haushaltsjahr
unterlassene Aufwendungen fir Instandhaltung, die in den folgenden drei Haushaltsjahren
nachgeholt werden. Ruckstellungen fur im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fir In-
standhaltung sind nur zuléssig, wenn die vorgesehenen Maflinahmen zum Abschlusstag einzeln
bestimmt und der Hohe nach beziffert sind (§ 45 Abs. 4 KomHKVO).

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungsmaf3nahmen bei der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden wurden im Jahr 2023 in H6he von 4.300 € fur die Sanierung von Rauchschutztiiren an
der Grundschule Vérden neu gebildet. Hinzu kommen noch Rickstellungen fur das Streichen
des Dachuberstandes bei der Feuerwehr und dem Bauhof (9.514,94 €) sowie den Dachlber-
stand bei der Grundschule und Sporthalle Voérden (7.253,48 €) aus dem Jahr 2022.

Summarisch werden somit in der Bilanz Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung in Héhe
von 21.068,42 € ausgewiesen.

3.4.3.4 Riuckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und Steuerschuldverhéltnis-
sen

Nach § 45 Abs. 1 Nr. 7 KomHKVO sind aufgrund von ungewdhnlich hohen Steuereinzahlungen
des Haushaltsjahres fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleiches und
von Steuerschuldverhéltnissen Rickstellungen zu bilden. Durch die Bildung der Rickstellung
wird der kiinftige erhéhte Umlageaufwand dem Haushaltsjahr seiner wirtschaftlichen Verursa-
chung periodengerecht zugeordnet.

Ruckstellungen sind fir Umlagen auf Grundlage der Steuermehreinzahlungen des Berech-
nungszeitraums im Vergleich zu den Werten des vorangegangenen Berechnungszeitraums und
des Umlagesatzes zu bilden (§ 45 Abs. 2 KomHKVO — neue Fassung).

Im Jahr 2023 wurden von der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden Rickstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs gemaf § 45 KomHKVO gebildet, da gegeniiber dem Folgejahr héhere Zah-
lungen fir die Kreisumlage zu erwarten waren. Die mit Bescheid vom 17.04.2023 festgesetzte
Kreisumlage fur das Jahr 2023 betrug demnach 4.061.049 €. Die Berechnung fur die voraus-
sichtliche Kreisumlage 2024 hat einen Betrag in Hohe von 4.320.132 € ergeben, so dass eine
Ruckstellung in Hohe des Differenzbetrages von 259.083 € zu bilden war. Da sich die Rickstel-
lung fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs zu Beginn des Jahres
2023 auf 601.414 € belief, war noch eine Inanspruchnahme in Héhe von 342.331 € zu buchen.

Fur die Gewerbesteuerumlage brauchte keine Rickstellung gebildet werden, weil der im Januar
2024 bekannt gewordene Restbetrag fiir das Jahr 2023 noch in das Jahr 2023 gebucht wurde.
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3.4.3.5 Andere Rickstellungen

Fur sonstige zu erwartende Verpflichtungen wurden Ruckstellungen in Hohe von rd. 36 T € (Vor-
jahr rd. 41 T €) gebildet. Diese setzen sich aus Riickstellungen fur die Gebihrenkalkulation
Friedhof (12 T €) und neue Stuhle fir die Oberschule (rd. 18 T €) zusammen. Hinzu kommt ein
Rest-Ruckstellungsbetrag aus dem Jahr 2021 in Hohe von rd. 6 T € fUr die Anlegung von Aus-
gleichsflachen.

3.4.4 Passive Rechnungsabgrenzung

Veranderung
Bilanzposition Bezeichnung 31.12.2022 31.12.2023 in %
P4 Passive Rechnungsabgrenzung 26.358,20 € 37.717,16 € 43,09

Gem. 8 51 Abs. 3 KomHKVO sind Einnahmen, die vor dem Abschlusstag eingegangen sind und
Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als ,Passive Rechnungsabgrenzung®
auszuweisen.

Bei den ausgewiesenen Posten handelt es sich z.B. um Einnahmen fiir Mieten und Benutzungs-
gebuhren fir die Obdachlosenunterkunft als auch Pachtertrage flr Photovoltaikanlagen fir den
Januar 2024.

3.5 Vorbelastungen kiunftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz werden geméanR 8§ 55 Abs. 4 KomHKVO die Vorbelastungen kinftiger Haushalts-
jahre vermerkt, sofern sie nicht auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind. Inshesondere
sind dies Haushaltsreste, Birgschaften, Gewahrleistungsvertrage, in Anspruch genommene
Verpflichtungserméachtigungen und Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften. Au-
Berdem sind die Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundeten Betrage auszuweisen.

Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre 31.12.2022 31.12.2023
1. |Haushaltsreste aus Vorjahr € €
Ermachtlgungsubertragungen far den 127.810,36 99.397,53
Ergebnishaushalt
Ermé&chtigungsubertragungen fur Investitionen| 8.199.768,71( 7.399.203,09
2. |Birgschaften 945.694,78 900.582,28
3. Gewabhrleistungswertrage 0,00 0,00
4. In At\spr_uch genommene Verpflichtungs- 300.000,00 360.000,00
ermachtigungen
5. Verpfllchtung(?n aus kreditahnlichen 0,00 0,00
Rechtsgeschaften
S.tundungen Uber den Jahresabschluss 12.509,45 11.140,81
6. hinaus

Eine zeitliche Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln dient der Férderung einer wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung. Oftmals stellt sich erst am Ende eines Haushaltsjahres heraus, dass geplante
Mal3nahmen im abgelaufenen Jahr nicht mehr realisiert werden kénnen, die Haushaltsmittel da-
fur aber im Folgejahr bendtigt werden.

Die Prifung hat ergeben, dass die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unterhalb der Bilanz
richtig ausgewiesen worden sind.
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3.5.1 Haushaltsreste

Zur Ubertragung der Haushaltsreste in das Folgejahr sind Erméachtigungsiibertragungen fiir den
Ergebnishaushalt in H6he von 99.397,53 € und fir Investitionen i.H.v. von 7.399.203,09 € fest-
gesetzt worden. Unter der Bilanz wurden die Betrage vermerkt.

Bei Inanspruchnahme belasten die Haushaltsreste (flir den Ergebnishaushalt) die Ergebnisrech-
nung des Folgejahres.

Erméachtigungsubertragungen fir Investitionen berechtigen in Folgejahren Uber den Haushalts-
ansatz hinaus zu entsprechenden Auszahlungen und belasten den Finanzhaushalt. Eine De-
ckung ist durch liquide Mittel und (Ubertragene) Krediterméachtigungen nach § 120 Abs. 3
NKomVG vorgesehen.

Eine Aufstellung tber die einzelnen gebildeten Haushaltsausgabereste (Mittelibertragungen ins
Folgejahr) zum Jahresabschluss mit Angaben von Grinden fur die Ubertragung in Stichworten
(8 20 Abs. 5 S. 2 KomHKVO) ist dem Jahresabschluss 2023 beigeflugt (S. 50-51).

Die Entwicklung der Haushaltsausgabereste im Vergleich zu den liquiden Mitteln, den Ansétzen
fur die Investitionstatigkeit und den tatsachlichen Auszahlungen fur die Investitionstatigkeit in
den letzten Jahren wird in nachfolgender Ubersicht dargestellt:

16.000.000 €
15.000.000 €
14.000.000 €
13.000.000 €
12.000.000 €
11.000.000 €
10.000.000 €
9.000.000 €
8.000.000 €
7.000.000 €
6.000.000 € ~
5.000.000 €
4.000.000 € >
3.000.000 €
2.000.000 €
1.000.000 €

0€
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== Fortgeschriebener Ansatz ==@®=Haushaltsansatz Investitionstatigkeit
=== investive Vorjahresreste Auszahlung Investitionen It. Jahresabschluss

=== |iquide Mittel zum 31.12.

Grundsétzlich richtet sich die Ubertragung von investiven Haushaltsresten nach den Bestim-
mungen des § 20 Abs. 1 KomHKVO, wonach Uber entsprechende Erméachtigungsiibertragungen
nur verfiugt werden kann, wenn vor Ablauf des tbernachsten Haushaltsjahres (fir Ma3nahmen
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aus 2023 ware das 2025) begonnen worden ist. Nach § 20 Abs. 5 KomHKVO durfen Mittel nur
in der erforderlichen Hohe Ubertragen werden.

Ungeachtet dessen ist bei einer Veranschlagung auch der Grundsatz der Kassenwirksamkeit
gemalR § 113 Abs. 1 NKomVG i. V. m. § 10 Abs. 2 KomHKVO hinreichend zu beachten (im
Haushaltsplan sind nur die Einzahlungen und Auszahlungen zu veranschlagen, die im Haus-
haltsjahr von der Kommune voraussichtlich eingenommen und ausgezahlt werden).

Eine Uberprifung der Zulassigkeit der Bildung und Ubertragung der Haushaltsreste unter Be-
ricksichtigung der dafur geltenden Regelungen nach § 20 Abs. 5 KomHKVO ergab keine Be-
anstandungen.

3.5.2 Birgschaften

Der Stand der Blrgschaften der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden am 31.12.2023 betragt insge-
samt 900.582,28 € (31.12.2022: 945.694,78 €). Hierbei handelt es sich nach Angaben der Ge-
meinde um eine Ausfallblrgschaft zu Gunsten der Niedersachsenpark GmbH.

3.5.3 Gewahrleistungsvertrage

Bei der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden waren zum Bilanzstichtag 31.12.2023 keine Gewahr-
leistungsvertrage vorhanden.

3.5.4 In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen

In der Haushaltssatzung vom 13.12.2022 wurden Verpflichtungserméachtigungen in Hohe von
6.760.000 € festgesetzt. Der Gesamtbetrag wurde mit der 1. Nachtragshaushaltssatzung vom
10.10.2023 nicht geandert.

Die festgesetzten Verpflichtungserméachtigungen verteilen sich wie folgt:

VE 2024 VE 2025 VE 2026
:41'_‘3':0%2 g:_gig’vehr Vorden 360.000,00 € 0,00 € 0,00 €
:\g‘ob;(;’l';‘_esuggwehrhaus Vorden 0,00 € 0,00 €| 6.000.000,00 €
Summen 360.000,00 €| 400.000,00 €| 6.000.000,00 €| 6.760.000,00 €

Im Jahr 2023 sind Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 360.000 € fur die Anschaffung
des HLF 20 fur die Feuerwehr Vorden in Anspruch genommen worden.

3.5.5 Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften

Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften bestanden zum 31.12.2023 nicht.

3.5.6 Gestundete Betrage

Unter der Bilanz sind tber den 31.12.2023 hinaus gestundete Betrage i. H. v. 11.140,81 € aus-
gewiesen (31.12.2022: 12.509,45 €).



i
».

Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses

-
p=y

der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden 2023 Seite: 36

3.5.7 Sonstige Prufungsfeststellungen

Das RPA weist an dieser Stelle auf die Entwicklung der H6he der Abschreibungen hin. Da die
durch die Abschreibungen verursachten Aufwendungen regelmafig durch Ertrage ausgeglichen
werden mussen, lohnt sich hier eine genauere Betrachtung tber einen langeren Zeitraum.

Die Entwicklung der Abschreibungen der Gemeinde Neuenkirchen-Vdrden stellt sich wie folgt
dar:

= Abschreibungen ohne Wertberichtigung Auflosungsertrage aus Sonderposten

—— Abschreibungen abzlglich Auflésungsertrage

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
2551122 €

2.400.000 € 2:310:797,

1.958.521
1.862.963 €1-885.897 €

1.900.000 € 1.781.616 €

1.686.735 €
1.620.869 €1.657.839 €

1417914 € 1.421.397 €
1.371.943 €

1.400.000 € —

1.129.726 €
1.049.523 €1.050.458

963.652 € 976.197 €
904.537 €

900.000 € s00-055-¢—823.804_€ 842801 €

752517 €
740.003 € 735.989 € 877.079 € 899311 €09.700 € 908.998 € 1.047.942 €
631.940 € 819.911 €834.035 € 843.934 €
681925 € 42M2 €

1.062.417 €

400.000 €
Anteil Auflésungsertrage in % = Abschreibungsanteilam ord. Gesamtaufwand in %

75%
65%

54% 54%
55% ’ 52% 50% 499 50 50% 51% 52% 52% ° 50%

\
N 4%

45%
35%
25% T

15% ° 14% 15% 15% 13% 13% 13% 13% 13% 14% 14% 14%
15%

5% T T T T T T T T T T T T 1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Danach werden im Jahr 2023 mittlerweile ca. 2,55 Mio. € der Ertrage daflr eingesetzt, um den
Wertverlust des Sachvermdgens aufzuholen.
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3.6 Ergebnisrechnung

3.6.1 Allgemeines

In der Ergebnisrechnung werden gemal 8 52 Abs. 1 KomHKVO die dem Haushaltsjahr zuzu-
rechnenden Ertrdge und Aufwendungen gegenlbergestellt. Sie dient damit als Grundlage fir
die Ermittlung des Jahresergebnisses. Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat in Anwendung
des Musters 11 des RdErl. des Ml vom 24.04.2017, geandert durch RdErl. d. Ml vom 27.09.2023
die Aufstellung der Ergebnisrechnung, wie in 8§ 52 Abs. 2 KomHKVO festgeschrieben, in Staf-
felform vorgenommen.

Prufungsschwerpunkte zur Ergebnisrechnung waren die vollstandige Erfassung der Ertrage und
Aufwendungen, die Auflésung von Sonderposten sowie der rechtskonforme Ausweis der RUck-
stellungen.

3.6.2 Jahresergebnis

Bezeichnung 31.12.2023
Ordentliche Ertrage 17.332.810,63 €
Ordentliche Aufwendungen 17.733.566,52 €
Ordentliches Ergebnis -400.755,89 €
Aul3erordentliche Ertrage 85.497,86 €
Aul3erordentliche Aufwendungen 2.975,00 €
Auf3erordentliches Ergebnis 82.522,86 €
Jahresergebnis: -318.233,03 €

3.6.3 Ausfuhrung Ergebnisrechnung

3.6.3.1 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden fur das Jahr 2023 stellt sich fol-
gendermalf3en dar:
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S Ergebnis des Ergebnis des Ansatze des Plan /lIst
e Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres Vergleich
1, Steuernund 12.075.290,68 €| 10.225.149,01 €|  9.934.100,00 € 291.049,01 €
ahnliche Abgaben
o, Zuwendungen und 3.722.706,86 € 3.132.136,91 €|  3.455.600,00 € |-  323.463,00 €
allgemeine Umlagen
g, Auflosungsertrage 1.062.417,44 € 1.129.725,58 € 1.272.443,00 € |- 14271742 €
aus Sonderposten
Sonstige
4. Transferertrage - € - € - € - €
offentlich-rechtliche
5. Entgelte 1.815.979,29 € 1.944.882,04 € 1.835.700,00 € 109.182,04 €
g, Privatrechtliche 158.384,21 € 171.101,82 € 138.600,00 € 32.501,82 €
Entgelte
7, Kostenerstattungen 282.284,43 € 345.836,24 € 208.300,00 € 47.536,24 €
und Kostenumlagen
8. [Zq'”se” und ahnliche 6.539,55 € 16.005,42 € 17.400,00 € |- 1.394,58 €
nanzertrage
aktivierungsfahige
9. Eigenleistungen - € - € - €
Bestands-
0. verénderungen - € - € - €
1, Sonstige ) 358.483,84 € 367.973,61 € 354.100,00 € 13.873,61 €
ordentliche Ertrage
1o, Summe ordentl. 19.482.086,30 €| 17.332.810,63 €| 17.306.243,00 € 26.567,63 €

Ertré(__;e

offentlich-rechtliche

Transferertrage

Auflésungsertrage
aus Sonderposten

Entgelte
1,95%

Sonstige

0,00%

6,52%

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen
18,07%

Ertrage 2023

privatrechtliche
Entgelte
0,72%

Kostenerstattungen
und Kostenumlagen

2,00%

sonstige

ordentlicheErtrage

2,12%

Zinsenund dahnliche
Finanzertrage
0,09%

Steuern und
ahnliche Abgaben

58,99%
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Aut d Ergebnis des Ergebnis des Anséatze des Plan /lIst
utwendungen Vorjahres Haushaltsjahres Haushaltsjahres Vergleich
Personal-
13. _ fwendungen 2.958.337,45 € 3.099.231,20 € 3.303.500,00 € |-  204.268,80 €
14, Versorgungs- 20.130,12 € - € 13.000,00 € |- 13.000,00 €
aufwendungen
15, Aufwend. far Sach- 3.565.639,23 € 4.211.991,49 € 5063.12000 € |-  851.128,51€
und Dienstleistungen
16. Abschreibungen 2.329.830,09 € 2.551.122,08 € 2.310.291,00 € 240.831,08 €
Zinsen und &hnliche
17 ufwendungen 85.574,36 € 85.717,05 € 126.000,00 € |- 40.282,95 €
Transferaufwen-
18. dLigSer‘fra“ wen 6.950.274,85 € 7.171.822,79 € 7.698.800,00 € |-  526.977,21 €
19, SOnstige ordentliche 709.983,44 € 613.681,91 € 603.146,00 € 10.535,01 €
Aufwendungen
20, Summe ordentliche 16.619.769,54 € |  17.733.566,52€| 19.117.857,00 € |- 1.384.290,48 €
Aufwendung_]en

sonstigeordentliche
Aufwendungen
3,46%

Transferaufwen- und Dienstleistungen
dungen 23,75%
40,44%

Aufwendungen 2023

\

Aufwendungen flr
aktives Personal
17,48%

Aufwendungen fir
Versorgung
0,00%

Aufwend. flir Sach-

schreibungen
Zinsen und ahnliche 14,39%
Aufwendungen

0,48%

3.6.3.2 AuRerordentliches Ergebnis

Das aulderordentliche Ergebnis in Hohe von 82.522,86 € setzt sich aus aul3erordentlichen Er-
tragen in Hohe von 85.497,86 € und aulierordentlichen Aufwendungen in Hohe von 2.975 €
zusammen.

Die auf3erordentlichen Ertrage stammen hauptsachlich aus der Verauf3erung von Grundstiicken
uber dem Buchwert (82.497,86 €). Es geht dabei u.a. um Grundstiicke im Bereich Dreuge Mesk,
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Niedersachsenpark und einen Flachenverkauf an die DB Netz AG. Die restlichen 3.000 € kom-
men aus der vollstandigen Auflésung einer Riickstellung aus dem Jahr 2021 (Kanalsanierung),
weil der Grund fur die Rickstellungsbildung entfallen ist und die Ruckstellung somit nicht mehr
bendtigt wurde.

Die auf3erordentlichen Aufwendungen resultieren aus der au3erplanmafiigen Abschreibung von
Vermdogensgegenstanden, die u.a. bei einem Anlagenabgang ohne Erlds entstehen, wenn die
jeweilige Anlage noch einen Restbuchwert hat. Im vorliegenden Fall handelt es sich um ausge-
tauschte Tafeln bei den Schulen, die durch digitale Tafeln ersetzt wurden sowie um einen Teil-
betrag fur eine Kiche in einer Fluchtlingseinrichtung.

3.6.4 Plan-Ist-Vergleich

Nach 8 54 KomHKVO sind die Ertrage und Aufwendungen den Haushaltsansétzen in der nach
§ 52 KomHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die sog. fortgeschriebenen Planansatze zugrunde gelegt.
Diese setzen sich auf der Aufwandseite zusammen aus der Ermachtigung durch den Haushalts-
plan unter Berticksichtigung des 1. Nachtragshaushaltsplans (Haushaltsansétze 2023) und den
Ermachtigungsibertragungen aus dem Vorjahr.

Konsumtive Haushaltsreste aus dem Vorjahr bestanden in H6he von 127.810,36 €.

Ergebnisrechnung 2023 Fort%.o,:gsatz Ergebnis 2023 mve?]:%l;‘:/’frnigrz?)
€ € €

ordentliche Ertrége 17.306.243,00 €| 17.332.810,63 € 26.567,63 €
ordentliche Aufwendungen 19.245.667,36 €| 17.733.566,52 €] - 1.512.100,84 €
ordentliches Ergebnis - 193942436 €| - 400.755,89 €| 1.538.668,47 €
aulRerordentliche Ertrage - € 85.497,86 € 85.497,86 €
aufRerordentliche Aufwendungen - € 2.975,00 € 2.975,00 €
aufRerordentliches Ergebnis - € 82.522,86 € 82.522,86 €
Gesamtergebnis - 1.939.42436 €| - 318.233,03€| 1.621.191,33 €

Im Rahmen der Prifung konnte vom RPA auf der Grundlage der durch Haushaltsplan vorgege-
benen Bewirtschaftungseinheiten (Budgets gem. 8 4 Abs. 3 KomHKVO) und eingerichteten De-
ckungskreise nach § 19 Abs. 2 KomHKVO die Einhaltung der fortgeschriebenen Planansatze
und die Bildung von Haushaltsresten nach § 20 KomHKVO nachvollzogen werden. Uber- und
aullerplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen waren nicht mehr zu genehmigen.
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3.6.5 Jahresvergleich
Der Vergleich der Ergebnisse der Haushaltsjahre 2022 und 2023 stellt sich wie folgt dar:

3 Veranderung zum
Jahresvergleich der . .
) 9 Ergebnis 2022 Ergebnis 2023 Vorjahr
Ergebnisrechnung .
mehr (+) / weniger (-)
€ € €

ordentliche Ertrage 19.482.086,30 € 17.332.810,63 € |- 2.149.275,67 €
ordentliche Aufwendungen 16.619.769,54 € 17.733.566,52 € 1.113.796,98 €
ordentliches Ergebnis 2.862.316,76 € |- 400.755,89 € |- 3.263.072,65 €
aulRerordentliche Ertrage 148.367,08 € 85.497,86 €]- 62.869,22 €
aulRerordentliche Aufwendungen 13.385,72 € 2.975,00 €]- 10.410,72 €
auBerordentliches Ergebnis 134.981,36 € 82.522,86 €| - 52.458,50 €
Gesamtergebnis 2.997.298,12 €| - 318.233,03 €| - 3.315.531,15 €

In der Gesamtbetrachtung fallt das Gesamtergebnis 2023 um rd. 3,3 Mio. € schlechter als 2022
aus, was hauptséachlich auf die um ca. 2,15 Mio. € niedrigeren ordentlichen Ertradge und gleich-
zeitigen héheren Aufwendungen von ca. 1,11 Mio. € zurickzufuhren ist.

Die gesunkenen ordentlichen Ertrage resultieren hauptsachlich aus den gefallenen Steuerein-
nahmen im Jahr 2023. Allein bei der Gewerbesteuer wurden im Vergleich zum Vorjahr ca. 1,8
Mio. € geringere Ertrdge erzielt. Auch die Schlisselzuweisungen vom Land sind um ca.
450 T € geringer ausgefallen. Gleichzeitig sind die Benutzungsgebiihren und &hnlichen Entgelte
im Vergleich zum Vorjahr um ca. 120 T € gestiegen.

Bei den ordentlichen Aufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr vor allem die Aufwendungen
fur Unterhaltungsmaflinahmen an Straflen und Bricken (+ rd. 440 T €), Mieten (+ rd. 200 T €)
sowie den geleisteten Zuschissen und Zuwendungen an tbrige Bereiche (+ rd. 630 T €) gestie-
gen.

3.7 Finanzrechnung

3.7.1 Allgemeines

In der Finanzrechnung werden gemalf3 § 53 Abs. 1 KomHKVO alle in dem Haushaltsjahr einge-
gangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen ausgewiesen.

Die Gemeinde hat in Anwendung des Musters 12 des RdErl. des Ml vom 24.04.2017, ge&ndert
durch RdErl. d. Ml vom 27.09.2023 die Aufstellung der Finanzrechnung, wie in § 53 Abs. 2
KomHKVO festgeschrieben, in Staffelform vorgenommen.

Prufungsschwerpunkte zur Finanzrechnung waren die vollstandige Erfassung der Einzahlungen
und Auszahlungen sowie die richtige Zuordnung zu den einzelnen Teilen der Finanzrechnung
(laufende Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit, Finanzierungstatigkeit und haushaltsun-
wirksame Vorgange) sowie der Abgleich zur Bilanzposition ,Liquide Mittel“.
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3.7.2 Finanzwirtschaftliche Lage

Die Finanzlage der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden fur das Jahr 2023 stellt sich folgenderma-
3en dar:

Finanzwirtschaftliche Lage Ergebnis 31.12.2023
€
Einzahlung aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit 16.087.763,91 €
Auszahlung aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 15.620.140,39 €
Saldo aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit 467.623,52 €
Einzahlung flr Investitionstétigkeit 714.709,42 €
Auszahlung flr Investitionstatigkeit 5.043.058,98 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -4.328.349,56 €
Einzahlung aus Finanzierungstétigkeit 2.000.000,00 €
Auszahlung aus Finanzierungstatigkeit 328.544,89 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.671.455,11 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 156.714,55 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 193.519,74 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgdngen -36.805,19 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 4.630.334,40 €
Veranderung des Zahlungsmittelbestandes -2.226.076,12 €
Endbestand an Zahlungsmitteln 2.404.258,28 €

Der in der Finanzrechnung ermittelte Endbestand an Zahlungsmitteln deckt sich mit dem Tages-
abschluss vom 29.12.2023 und dem Bestand an liquiden Mitteln in der Bilanz (siehe Bilanzpo-
sition A4). Die Finanzrechnungskonten in SAP - doppik & more auf Basis von SAP S/4HANA
werden auf3erhalb des Buchungsverbundes mitbebucht / fortgeschrieben (Fortschreibung von
Daten im Haushaltsmanagement), um die Anforderungen an die Finanzstatistik zu erfiillen.

Die Finanzrechnung weist bei Einzahlungen in H6he von 18.802.473,33 € und Auszahlungen in
Hohe von 20.991.744,26 € eine Reduzierung des Finanzmittelbestandes um 2.189.270,93 € aus
(ohne haushaltsunwirksame Vorgange). Zur Verringerung der Zahlungsmittel im Jahr 2023
fuhrte der negative Saldo aus Investitionstatigkeit in Hohe von 4.328.349,56 €, davon in Abzug
zu bringen sind die Saldeniberschiisse im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit mit
467.623,52 € sowie fur die Finanzierungstatigkeit in Hohe von 1.671.455,11 €.

3.7.3 Plan-Ist-Vergleich

Nach 8 54 KomHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansétzen in der
nach 8§ 53 KomHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniiberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die sog. fortgeschriebenen Plananséatze zugrunde gelegt.
Diese setzen sich bei den Auszahlungen zusammen aus der Erméachtigung durch den Haus-
haltsplan unter Beriicksichtigung des Nachtragshaushaltsplans (Haushaltsanséatze 2023) und
den Ermachtigungsibertragungen aus dem Vorjahr.

Erméachtigungsubertragungen aus dem Vorjahr fir den Ergebnishaushalt bestanden in Hohe
von 127.810,36 €, fir Investitionen in Hohe von 8.199.768,71 € und fiir die Aufnahme von Kre-
diten und inneren Darlehen fir die Investitionstéatigkeit in Hohe von 4.507.820 €.
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Finanzrechnung

Fortg. Ansatz

Vergleich

2023 2023 Ergebnis 2023 mehr +)/
weniger ()
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 15.993.800,00 €] 16.087.763,91 € 93.963,91 €

Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

16.912.330,36 €

15.620.140,39 €

1.292.189,97 €

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

918.530,36 €

467.623,52 €

1.386.153,88 €

Einzahlungen fur Investitionstatigkeit

1.306.200,00 €

714.709,42 €

591.490,58 €

Auszahlungen fur Investitionstétigkeit

14.927.118,71 €

5.043.058,98 €

9.884.059,73 €

Saldo aus Investitionstatigkeit

13.620.918,71 €

4.328.349,56 €

9.292.569,15 €

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

9.928.970,00 €

2.000.000,00 €

7.928.970,00 €

Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit

332.000,00 €

328.544,89 €

3.455,11 €

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

9.596.970,00 €

1.671.455,11 €

7.925.514,89 €

Gesamtsaldo der Finanzrechnung

4.942.479,07 €

2.189.270,93 €

2.753.208,14 €

Haushaltsunwirksame Einzahlungen - € 156.714,55 €] - 156.714,55 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen - € 193.519,74 €] - 193.519,74 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen - € 36.805,19 €] - 36.805,19 €

Vorgangen

Gesamtsaldo der Finanzrechnung
einschlieBlich haushaltsunwirksamer -
Zahlungsvorgange

4.942.479,07 €| - 2.226.076,12 € 2.716.402,95 €

Beanstandungen gab es im Rahmen der Prifung nicht.

3.7.4 Sonstige Prufungsfeststellungen

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass der Betrag in Zeile 26 der Gesamt-Finanzrech-
nung (Erwerb von beweglichem Sachvermdgen) um 85.000,00 € zu hoch und gleichzeitig der
Betrag in Zeile 28 der Gesamt-Finanzrechnung (Aktivierbare Zuwendungen) um diesen Betrag
Zu niedrig ausgewiesen wird. Hintergrund ist die Tatsache, dass die angeschafften Einrichtungs-
gegenstande fir einen Kindergarten tber die Finanzposition 783110 abgewickelt wurden, wah-
rend sich im Nachhinein herausgestellt hat, dass es sich bei der Anschaffung um Investitions-
zuschusse fur den Kindergarten gehandelt hat.

Wahrend bereits im Jahr 2022 75.000,00 € ausgezahlt wurden, die in der Bilanz 2022 bei den
Anlagen im Bau auftauchten, sind im Jahr 2023 weitere 85.000,00 € hinzugekommen. Die Ge-
samtsumme in Hohe von 160.000,00 € wurde sodann im Jahr 2023 bei den geleisteten Investi-
tionszuwendungen auf dem Konto 4000 aktiviert. Folglich hatten samtliche Betrage Uber die
Finanzposition 781800 abgewickelt werden missen.

3.8 Anhang, Rechenschaftsbericht, Anlagen zum Anhang

3.8.1 Anhang

In den Anhang als Teil des Jahresabschlusses nach § 128 Abs. 2 NKomVG sind gemal3 § 56
Abs. 1 KomHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten der Ergeb-
nisrechnung, Finanzrechnung und der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Dritter notwen-
dig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses
und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen als auch von
den Vorjahresergebnissen im Anhang zu erlautern.

Die besonderen Anforderungen des Anhangs ergeben sich aus 8 56 Abs. 2 KomHKVO.
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Dariiber hinaus sind dem Anhang geman § 128 Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbericht, eine
Anlagenibersicht, eine Schuldenibersicht, eine Rickstellungstbersicht, eine Forderungsuber-
sicht und eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigun-
gen beizufigen.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden hat zum Jahresabschluss 2023 einen Anhang mit allen
erforderlichen Anlagen erstellt. Die weiteren Anforderungen an den Anhang gem. § 56
KomHKVO wurden erflillt. Nahere Erlauterungen zur Ergebnis- und Finanzrechnung wurden
darliber hinaus noch im Rechenschaftsbericht vorgenommen.

3.8.2 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gem. § 128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. 8 57 KomHKVO der Verlauf
der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden
nach den tatsachlichen Verhéltnissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung der Jahresab-
schlussrechnungen vorzunehmen. Ferner sind Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach
dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, darzulegen. Gleiches gilt flr zu erwartende
mogliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die Aufgabenerfillung.

Der vorliegende Rechenschaftsbericht beinhaltet Aussagen zur Lage der Gemeinde, berichtet
Uber das abgelaufene Jahr anhand Ergebnis- und Finanzrechnung, stellt die Vermogens-, Fi-
nanz- und Ertragslage dar. Weiterhin wurden Aussagen zu den Risiken durch die Folgekosten
der MalRnahmen, die den Ergebnishaushalt in den Folgejahren belasten, festgestellt. Die Ge-
meinde hat damit zum Jahresabschluss 2023 einen Rechenschaftsbericht in Ubereinstimmung
mit 8 57 KomHKVO erstellt.

3.8.3 Weitere Anlagen zum Anhang

Als Anlagen zum Anhang sind dem Jahresabschluss gemalR § 128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. 8
56 und § 57 KomHKVO die Anlagenibersicht, die Schuldenibersicht, die Ruckstellungsiber-
sicht, die Forderungstibersicht und die Ubersicht iber die in das folgende Haushaltsjahr zu tiber-
tragenden Haushaltsermachtigungen beizufligen.

Die Anforderungen an die Anlagen zum Anhang gem. 88 56, 57 KomHKVO wurden erfullt.
Im Rahmen der Priifung der beigefligten Anlagen haben sich folgende Feststellungen ergeben:

In der Schuldenibersicht stimmen die Betrage bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen zum 31.12.2023 (156.067,35 €) nicht mit dem entsprechenden Wert in der Bilanz
unter der Bilanzposition P2.3 - Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
(158.254,75 €) uberein. Die Differenz betragt 2.187,40 €. Der Grund daflr besteht darin, dass
sich auf dem Verbindlichkeitenkonto 251100 auch negative Verbindlichkeiten in HOhe von
2.187,40 € befanden, die zur Korrektur richtigerweise zu den Forderungen umgebucht wurden.
Die Umbuchung erfolgte auf das Konto 161940, so dass der Betrag bei den privatrechtlichen
Forderungen inbegriffen ist. Eine Anpassung in der Schuldenibersicht ist nicht erfolgt.

H3 In der Schuldenlbersicht stimmt der Betrag zum 31.12.2023 bei den Verbindlichkei-
ten aus Lieferungen und Leistungen nicht mit der Bilanzposition P2.3 Gberein.

3.9 Kennzahlen zur Jahresabschluss-Analyse

Mit der ersten Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde erstmals ein vollstandiger Nachweis tber
das Vermdgen und die Schulden der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden auf der Basis des NKR
vorgelegt. Aufgrund des nunmehr vorliegenden Jahresabschlusses zum 31.12.2023 kann die
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Entwicklung der Vermogens-, Kapital- sowie Schuldenposten fortgeschrieben, nachvollzogen
und analysiert werden.

3.9.1 Vermogens- und Kapitalstruktur

31.12.2022 31.12.2023
Langfristige Aktiva 62.595.167,28 € 92,85% 65.811.762,32 €] 96,27%
Immaterielles Vermogen 3.580.178,86 € 5,31% 4.082.550,15 € 5,97%
Sachvermégen* 58.907.791,86 € 87,38% 61.615.947,17 € 90,13%
Langfristiges Finanzvermdgen ** 107.196,56 € 0,16% 113.265,00 € 0,17%
Kurzfristige Aktiva 4.819.164,52 € 7,15% 2.549.763,99 € 3,73%
Kurzfristiges Finanzvermdogen *** 169.598,47 € 0,25% 127.586,23 € 0,19%
Liguide Mittel 4.630.334,40 € 6,87% 2.404.258,28 € 3,52%
Rechnungsabgrenzungsposten 19.231,65 € 0,03% 17.919,48 € 0,03%
Gesamt: 67.414.331,80 € 100,00% 68.361.526,31 €| 100,00%

“*Langfristiges Finanzvermogen: A 3 1 Anteile an verb. Untern. A.3.2 Beteiligungen, A.3.4
Ausleihungen, A.3.9 Versorgungsricklage, sonst. Vermodgensg.

“*kurzfristiges Finanzvermogen A.3.6 - 3.8 Forderungen mit Restlaufzeit bis 5 Jahre

*Aufteilung des Sachvermogens:

31.12.2022 31.12.2023
Sachvermdégen 58.907.791,86 € 100,00% 61.615.947,17 €| 100,00%)
dawon
Unbebaute Grundstiicke und 4.565.393,57 € 7,75% 4.590.635,53 €|  7,45%

grundsticksgleiche Rechte
Bebaute Grundsticke und

grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermdgen 28.451.974,45 € 48,30% 29.431.365,94 €| 47,77%

Restliches Sachvermbgen 7.055.883,56 € 11,98% 8.377.341,42 €] 13,60%

18.834.540,28 € 31,97% 19.216.604,28 €] 31,19%

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich eine Erhdhung der Bilanzsumme um rd. 950 T € ergeben.

Der Anteil des langfristigen Vermodgens am Gesamtvermdgen betrégt 96,27 % (Vorjahr
92,85 %).

Grundstucke und Infrastrukturvermogen haben den weitaus grof3ten Anteil am Sachvermdgen;
das restliche Sachvermdgen hat einen Anteil von ca. 13,6 % (Vorjahr 11,98 %).
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31.12.2022 31.12.2023
Nettoposition 60.191.429,98 €] 89,29% 59.979.941,99 €] 87,74%
Basis-Reinvermdgen 24.050.481,59 €] 35,68% 24.050.481,59 €] 35,18%
Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentl. bzw. au3erordentl. 8.198.560,60 €] 12,16% 10.785.367,67 €] 15,78%
Ergebnisses
Zweckgebundene Ricklagen 332.290,00 € 0,49% 332.290,00 € 0,49%
Jahresergebnis 7.515.162,15 €| 11,15% 4.610.122,05 € 6,74%
Sonderposten 20.094.935,64 €] 29,81% 20.201.680,68 €] 29,55%
Sonstige langfristige Passiva 5.910.805,90 € 8,77% 7.621.039,87 €] 11,15%
Pensionsrickstellungen u. &. 2.055.452,61 €|  3,05% 2.077.504,89 €|  3,04%
Verpflichtungen
Ruckstellungen fur Altersteilzeit u. &. 139.535,55 € 0.21% 149.056,85 € 0.22%
MalRnahmen
langfristige Geldschulden * 3.715.817,74 € 5,51% 5.394.478,13 € 7,89%
Sonstige kurzfristige Passiva 1.312.095,92 € 1,95% 760.544,45 € 1,11%
Sonstige Ruckstellungen 748.525,45 € 1,11% 316.269,85 € 0,46%
Sonstige Verbindlichkeiten 529.889,70 € 0,79% 406.440,15 € 0,59%
kurzfristige Geldschulden ** 7.322,57 € 0,01% 117,29 € 0,00%
Rechnungsabgrenzungsposten 26.358,20 € 0,04% 37.717,16 € 0,06%
Gesamt: |  67.414.331,80 €| 100,009  68.361.526,31 €| 100,00%

* langfristige Geldschulden: Restlaufzeit von mehr als 5 Jahren
**kurzfristige Geldschulden: Restlaufzeit bis zu 1 Jahr und Gber 1 Jahr und bis 5 Jahre

Die goldene Bilanzregel besagt, dass langfristiges Vermégen (langfristige Aktiva) durch langfris-
tiges Kapital (langfristige Passiva) und kurzfristiges Vermdgen (kurzfristige Aktiva) durch kurz-
fristiges Kapital (kurzfristige Passiva) finanziert werden soll.

Der Anteil des langfristigen Vermdgens am Gesamtvermdgen betragt 96,27 % (Vorjahr
92,85 %), der des kurzfristigen Vermogens 3,73 % (Vorjahr 7,15 %). Der Anteil des langfristigen
Kapitals am Gesamtkapital betragt 98,89 % (Vorjahr 98,05 %), der des kurzfristigen Kapitals
1,11 % (Vorjahr 1,95 %).

3.9.2 Kennzahlen im Bereich der langfristigen Aktiva
2020 2021 2022 2023

. (Nettoposition + sonstige langfristige
An|agendeckung in % Passiva) x 100 109,72 % 107,28% 105,60 % 102,72 %

Langfristige Aktiva

Die Kennzahl ,Anlagendeckung” beschreibt, in welchem Umfang die langfristigen Aktiva fristen-
kongruent durch langfristig zur Verfliigung stehendes Kapital finanziert wurden. Der anzustre-
bende Wert von 100 % wurde Ubertroffen.

2020 2021 2022 2023

Anlagenintensitét in % Langfristige Aktiva x 100 90,59%  9220%  92,85% 96,27 %
Bilanzsumme

Die Kennzahl ,Anlagenintensitat® zeigt, dass der wesentliche Anteil (rd. 96 %) der Bilanzsumme
der Gemeinde aus Anlagevermégen besteht.
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2020 2021 2022 2023

. . NN (Basis-Reinvermogen + Ruicklagen
Eigenkapitalquote | in % +Jahresergebnis) x 100

Bilanzsumme

58,15% 58,76 % 59,48% 58,19 %

. . . (Basis-Reinvermdgen + Ricklagen+
Eigenkapitalquote I1in %  jahresergebnis + Sonderposten) x 100

Bilanzsumme

89,05% 8956% 8929% 87,74%

Die Eigenkapitalquote | der Gemeinde hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 1,29 % reduziert.

Unter zuséatzlicher Beriicksichtigung der Sonderposten, die bei zweckentsprechender Verwen-
dung eigenkapitaldhnlichen Charakter haben, errechnet sich die Eigenkapitalquote Il mit einem
Wert von 87,74 % (-1,55 %).

2020 2021 2022 2023

Abschreibungsgrad in % gychwert zum 31.12.2023x 100 64,12% 63,25% 63,45% 63,17 %
(Sachvermogen) Urspriingliche Anschaffungswerte

Der Abschreibungsgrad gibt an, inwieweit das Vermoégen bereits von den urspriinglichen An-
schaffungswerten abgeschrieben ist. Bei der Analyse der Kennzahl ist zu bertcksichtigen, dass
die vom Niederséchsischen Ministerium fir Inneres und Sport vorgegebene Abschreibungsta-
belle fir massive Gebaude eine Nutzungsdauer von 90 Jahren und fur Straf3en eine Nutzungs-
dauer von 25 Jahren vorsieht. Grundlage der urspriinglichen Herstellungswerte waren die Werte
zur Eréffnungsbilanz.

3.9.3 Deckungsverhaltnis

Deckungsverhaltnis
31.12.2022 31.12.2023
Nettoposition 60.191.429,98 € 59.979.941,99 €
+ sonstige langfristige Passiva 5.910.805,90 € 7.621.039,87 €
- langfristige Aktiva 62.595.167,28 € 65.811.762,32 €
Uberdeckung 3.507.068,60 € | 5,60% 1.789.219,54 € | 2,72%

Die Deckungsverhdltnisse, d. h. die fristenkongruente Finanzierung der langfristig gebundenen
Vermogenswerte in Form der langfristigen Aktiva durch langfristig zur Verfligung stehendes Ei-
gen- und Fremdkapital, weisen zum Jahresschluss 2022 eine Uberdeckung von 3,5 Mio. €
(5,60 %) und zum Jahresabschluss 2023 eine Uberdeckung von ca. 1,8 Mio. € (2,72 %) aus.

3.10Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Im Haushaltplan 2023 wurde mit einem Fehlbetrag in HOhe von 1.946.725 € gerechnet; im Nach-
tragshaushaltsplan wurde ein Fehlbetrag in Hohe von 1.811.614 € erwartet. Tatsachlich ist im
ordentlichen Ergebnis ein Fehlbetrag in Hohe von 400.755,89 € entstanden. Aul3erordentliche
Ertrage und Aufwendungen waren nicht geplant. Die tatséchliche Entwicklung fuhrte sodann zu
einem Uberschuss in Hohe von 82.522,86 €.
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Weiterhin sind die Geldschulden aufgrund einer Kreditaufnahme in Hohe von 2 Mio. € von
3.723.140,31 € auf 5.394.595,42 € und die Schulden insgesamt von 4.253.030,01 € auf
5.801.035,57 € gestiegen.

Der Endbestand an Zahlungsmitteln betrug 2.404.258,28 €. Damit verringerten sich die liquiden
Mittel trotz der Kreditaufnahme im Vergleich zum Vorjahr um 2.226.076,12 €.

Investive Mallnahmen wurden in Hohe von 5.043.058,98 € getatigt. Dem gegeniber standen
investive Einzahlungen in Hohe von 714.709,42 €.

Das Bilanzvolumen betrug 68.361.526,31 € und lag somit um 1,41 % Uber dem Volumen des
Vorjahres.

Als Prifungsergebnis stellt das RPA fest, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2023 und der
Anhang einschlielich der Anlagen gem. 8 128 Abs. 1 S. 1 NKomVG unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsmafiiger Buchfiihrung nach den geltenden Vorschriften der NKomVG und
der KomHKVO klar und tbersichtlich aufgestellt wurde.

Im Jahresabschluss wurden gem. § 128 Abs. 1 S. 2 NKomVG samtliche Vermdgensgegen-
stande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen sowie die tatsdchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Neu-
enkirchen-Voérden dargestellt.

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden im Sinne des § 23
KomHKVO ist auf der Grundlage der Daten des Jahresabschlusses 2023 und insbesondere
wegen der vorhandenen hohen Uberschussrucklagen anzunehmen.

4 Produkthaushalt, Steuerungsprozess

Nach § 4 Abs. 7 KomHKVO sind im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte mit den dazuge-
horigen Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den jeweils geplanten MalZnahmen sowie
Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden. Ziele und Kennzahlen sollen gemaf § 21 Abs. 2 i.
V. m. 8§ 6 KomHKVO zur Grundlage von Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen
Haushalts gemacht werden. Zudem hat die Kommune gemal3 § 21 Abs. 1 KomHKVO nach
wirtschaftlichen und ortlichen Bedtirfnissen eine Kosten- und Leistungsrechnung, ein Controlling
und ein unterjahriges Berichtswesen zu fiihren.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vdrden hat den Haushalt gem. § 4 Abs. 1 KomHKVO in 5 Teil-
haushalte nach der 6rtlichen Verwaltungsgliederung aufgeteilt. Weiterhin werden die Teilhaus-
halte in mehrere Produktgruppen untergliedert. Der neu eingerichtete Teilhaushalt 5 beinhaltet
ausschlieRlich das Produkt Umwelt- und KlimaschutzmaRnahmen. Die dabei notwendigen Uber-
leitungen zum verbindlichen Produktrahmen sind in der Ubersicht nach § 1 Abs. 2 Nr. 11
KomHKVO darzustellen.

Die Gemeinde hat diese notwendigen Uberleitungen zum verbindlichen Produktrahmen im
Haushaltsplan 2023 ausgewiesen.

Weiterhin hat die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte
aller Teilhaushalte dargestellt. Die Festlegung auf konkrete Zielsetzungen und Kennzahlen je
Produkt bzw. wesentlichen Produkten, um damit auch steuern zu kénnen, steht noch aus.

Dieses ist der Gemeinde ausweislich ihrer Stellungnahmen zu den Jahresabschlissen bekannt.
Zurzeit liegt der Schwerpunkt jedoch weiterhin vorrangig auf der Aufarbeitung der fehlenden
Jahresabschlisse. Die Politik wurde im Rahmen der Beschlussfassung tber den Jahresab-
schluss 2011 uber das Fehlen dieser Instrumente sowie eines Leitbildes am 13.10.2014 im Fi-
nanzausschuss informiert. Ein unterjahriges Berichtswesen wurde nach Auskunft der Gemeinde
im Laufe des Jahres 2018 eingeftihrt.
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5 Prifung von Vergaben

Dem Rechnungsprufungsamt obliegt gemaf § 155 Abs. 1 Nr. 5 des Niederséachsischen Kom-
munalverfassungsgesetzes (NKomVG) die Prifung der Vergaben vor Auftragserteilung als
Pflichtaufgabe.

Gemal} der eigenen Dienstanweisung vom 30.05.2000 sind zu vergebende Auftrdge vor der
Entscheidung Uber die Auftragsvergabe dem Rechnungsprifungsamt zur Prifung/Stellung-
nahme vorzulegen.

Die Dienstanweisung entspricht nicht mehr den tatsachlichen Gegebenheiten und bedarf einer
Aktualisierung. Beispielsweise beriicksichtigt die Dienstanweisung nicht die vom RPA im Jahr
2019 festgelegten Vorlagegrenzen zur Vergabeprifung.

H4 | Das RPA bittet um Vorlage einer aktualisierten Dienstanweisung.

Im Berichtszeitraum (1.Januar 2023 - 31.Dezember 2023) sind insgesamt 55 (Vorjahr 63) Verga-
bevorgange der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden vom Rechnungsprifungsamt vor Auftragser-
teilung geprift worden. Die Vergabevorgange hatten ein Auftragsvolumen von insgesamt
2.779.515,03 € (Vorjahr 3.108.255,41 €).

Die zur Prifung vorgelegten Vergaben gliederten sich wie folgt auf:

2022 2023

Offentliche Ausschreibung gemal VOB 36 22
Beschrénkte Ausschreibung gemaf VOB 13 19
Freihdndige Vergabe gemalR VOB 1 4
Auftragsvergaben nach HOAI 0 0
Auftragsvergaben nach VOF 2 1
Offentliche Ausschreibung gemaR VOL 3 5
Beschréankte Ausschreibung gemaf VOL 6 4
Freih&ndige Vergabe gemal VOL 2 0

gesamt 63 55
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6 Prufung von Verwendungsnachweisen

Im Berichtszeitraum (1.Januar 2023 - 31.Dezember 2023) wurden vom Rechnungsprifungsamt
6 Verwendungsnachweise der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden mit einem Gesamtzuwen-

dungsvolumen von 196.339,51 € gepruft.

] Zuwendungs-| Zuwendungs- Pruf-
Bezeichnung
geber betrag datum
Sprachforderung in weiterfiihrenden Schulen Landkreis 4.210.53 € |08.03.2023
Schuljahr 2021/2022 Vechta R T
Konzipierung und Umsetzung niederschwelliger .
. Landkreis
Projekte zum Erwerb der deutschen Sprache Vechta 7.100,00 € (03.04.2023
(01.01.22-31.12.22)
Kita-Einstieg: Briicken b in frihe Bild . Landkrei
|a. |rls ieg ruc en bauen in frihe Bildung andkreis 12.967,30 € |01.02.2023
Bewilligungszeitraum 2022 Vechta
Forderung von Familien unterstiitzenden Landkreis
. 11.375,00 € (04.05.2023
MaRnahmen Zeitraum 01.01.2022 - 31.12.2022 Vechta
Grunderneuerung und Neubau von acht
Bushaltestellen in der Gemeinde Neuenkirchen- LNG Nds. 75.686,68 € (25.10.2023
Vorden, Sammelvorhaben 2021
Verb der IT Infrastrukt dderlT Reg. LAf.Su.
erbesserung der IT Infras ru" ur und der eg S u 85.000,00 € |08.11.2023
Ausstattung an Schulen GS Voérden B, Osnabriick
196.339,51 €

7 Gesamtabschluss 2023

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vérden ist nach MaRgabe von § 128 Abs. 4 NKomVG grundsatz-
lich dazu verpflichtet, fir jedes Haushaltsjahr einen konsolidierten Gesamtabschluss aufzustel-
len.

Verbundene oder assoziierte Aufgabentréger, die nur von untergeordneter Bedeutung fir die
Vermobgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune sind, brauchen nicht in den Gesamtab-
schluss mit einbezogen werden (§ 128 Abs. 4 S. 3 NKomVG). Ebenso kann auf die Aufstellung
des Gesamtabschlusses verzichtet werden, wenn die Summen der Vermoégens-, Finanz- und
Ertragslage der Einzelabschlisse aller Aufgabentrager im Verhaltnis zur Kommune von unter-
geordneter Bedeutung sind (§ 128 Abs. 4 S. 4 NKomVG).

Der Begriff ,untergeordnete Bedeutung® ist unbestimmt und muss von jeder Kommune unter
Berucksichtigung ihrer individuellen Gegebenheiten ausgelegt werden. Mit Erlass vom
03.04.2020 hat das Nds. Ministerium fur Inneres und Sport Empfehlungen zur Aufstellung des
konsolidierten Gesamtabschlusses herausgegeben und dabei die Wesentlichkeitsgrenzen er-
heblich erweitert. Eine untergeordnete Bedeutung fur verbundene Aufgabentrager kann ange-
nommen werden, wenn die Positionen im Einzelabschluss unter 30% der entsprechenden Po-
sitionen der Einzelabschlisse aller Aufgabentréger liegen. Die Summen der Positionen der Ein-
zelabschlisse der Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung sollte 35% der entsprechen-
den Positionen der summierten Einzelabschlisse nicht Gibersteigen.

Gemal § 129 Abs. 1 S. 1 NKomVG soll der konsolidierte Gesamtabschluss innerhalb von neun
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufgestellt werden.
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Die Gemeinde Neuenkirchen-Voérden hat mit Datum vom 13.09.2024 einen Vermerk Uber die
faktische Befreiung zur Erstellung eines Gesamtabschlusses fir das Jahr 2023 erstellt. Hier
kommt die Gemeinde Neuenkirchen-Vdrden zu dem Ergebnis, dass eine Einbeziehung der auf-
gefuhrten Aufgabentrager in den Gesamtabschluss der Gemeinde zum 31.12.2023 nicht erfor-
derlich ist, weil die einzelnen Abschlisse fur ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Neuenkirchen-Vérden von
untergeordneter Bedeutung sind.

Gemal’ Ziffer 6.3 des Erlasses des Nds. Ministeriums fur Inneres und Sport vom 28.06.2022
(Referat 33- 33.12 - 10005 8 128 NKomVG) ist der Verzicht auf die Aufstellung eines konsoli-
dierten Gesamtabschlusses bei alleiniger Beteiligung sonstiger Aufgabentréger von untergeord-
neter Bedeutung nach 8§ 128 Abs. 4 S. 4 NKomVG fur jedes Haushaltsjahr zu prifen und vom
Gemeinderat beschlie3en zu lassen. Der Beschluss des Gemeinderats ist der zustandigen Kom-
munalaufsichtsbehdrde vorzulegen.

Der Rat der Gemeinde Neuenkirchen-Voérden hat in seiner Sitzung am 10.12.2024 beschlossen,
dass fur das Abschlussjahr 2022 auf die Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses
verzichtet wird. Der Beschluss wurde mit Schreiben (E-Mail) vom 13.12.2024 der Kommunalauf-
sichtsbehdrde vorgelegt.

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Prifberichtes lag dem RPA ein entsprechender Verzichts-
beschluss des Gemeinderates fur das Jahr 2023 noch nicht vor.

8 Bestatigungsvermerk

Nach dem abschlieRenden Ergebnis der Prifung erteilt das RPA dem Jahresabschluss 2023
der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden den folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk:

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Vechta hat den Jahresabschluss der Gemeinde
Neuenkirchen-Vorden zum 31.12.2023 geprift. Zur Prufung lagen alle Bestandteile des Jahres-
abschlusses gemalf3 § 128 Abs. 2 NKomVG vor.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den Vorschriften des NKomVG und der KomHKVO
liegt in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden.

Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes besteht darin, zu prifen, ob der Jahresabschluss
den gesetzlichen Vorschriften entspricht, und aufgrund der durchgefiihrten Priifung eine Beur-
teilung Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Priufung des Jahresabschlusses gem. 88 155, 156 NKomVG wurde unter erganzender An-
wendung des risikoorientierten Prufungsansatzes in Anlehnung an die vom IDR verabschiede-
ten Grundsatze vorgenommen. Die Prifungshandlungen wurden unter Beachtung der
Grundsatze der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit in Anwendung des § 156 Abs. 1
NKomVG auf den Umfang beschrankt, der nach pflichtgeméaRem Ermessen und allgemeinen
Erfahrungsgrundsatzen notwendig und angemessen ist, um relevante Sachverhalte beurteilen
und die im Rahmen des gesetzlichen Prufauftrages erforderlichen Feststellungen treffen zu kén-
nen. Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die vorgenommene Prifung eine
hinreichend sichere Grundlage fur abzugebende Beurteilung zu dem aufgestellten Jahresab-
schluss bildet.

Aufgrund der vorgenommenen Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Neuenkirchen-
Vorden zum 31.12.2023, iiber deren Ergebnisse dieser Priifungsbericht in Ubereinstimmung mit
den gesetzlichen Vorschriften informiert, bestatigen wir:

.Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss den ge-
setzlichen Vorschriften und den sie erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen. Daruber hinaus bestéatigen wir, dass
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¢ der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

¢ die Grundsatze ordnungsmaniger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

e bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermodgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der mafigebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebo-
tenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

o samtliche Vermodgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresab-
schluss die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Neuenkir-
chen-Vérden darstelit.”

Auf die Ubersicht der Priiffeststellungen der Anlage 1 wird hingewiesen. Das Rechnungsprii-
fungsamt hat keine Bedenken, dass der Rat der Gemeinde Neuenkirchen-Vorden tber den Jah-
resabschluss 2023 beschliefft sowie dem Burgermeister fur das Haushaltsjahr 2023 die Entlas-
tung erteilt.

49877 Veghta, 20.03.2025
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Anlage 1

Kurzdarstellung der Prifungshinweise und -beanstandungen

Beanstandung B ) ) ) Umsetzung
Kurzdarstellung der Prifungshinweise bzw. — | erforderlich Sei
eite
_ _ beanstandungen vor Entlas-
Hinweis H tung
H1 Erganzung / Neufassung der Dienstanweisung 17
geman § 43 KomHKVO
H2 Negative Bilanzposition 31
H3 Verbindlichkeiten fur Lieferungen und Leistungen a4
in der Schuldenubersicht
Vorlage einer aktualisierten Dienstanweisung zu
H4 49
Vergaben




Anlage 2

Anlagenubersicht

Entwicklung der Anst und Her: g rte Entwicklung der Abschreibungen Buchwerte

Stand am Zugange Abgange Umbuch. Stand am Stand am Abschreib. Zuschreib. Umbuchungen Stand am Stand am Stand am

vV " 3112 des im im im 3112 des 3112 des im Auflédsungen im im 3112 des 3112 des 3112 des
ermogen Vorjahres Haushalisjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr HH-Jahres Vorjahres Haushalisjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr HH-Jahres HH-Jahres Vorjahres

EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
+ - +- - - + +/-
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10 11. 12. 13 14
Immaterielle
1. 5.925.387 46 T12.475,80 - 75.000,00 6.712.863,26 2.345.208,60 285.104,51 - - - 2.630.313,11 4.082.550,15 3.580.178,86

Vermoégensgegenstinde
Sachvermdgen (ohne Vorrite und
2, geringwertige 92.553.403,11 4.958.361,96 140.708,44 |- 75.000,00 97.296.056,63 33.645.611,25 2,158.461,82 123.983,61 - - 35.680.109,46 61.615.947,17 58.907.791,86
Vermégensgegenstinde)
Finanzvermégen (ohne

3. 60.925,76 - 348,00 - 60.577,76 - - - - - - 60.577,76 60.925,76
Forderungen)
Insgesamt 98.539.716,33 5.670.837,76 141.056,44 = 104.069.497,65 35.990.819,85 2.443.566,33 123.983,61 - 38.310.422,57 65.759.075,08 62.548.896,48




Schuldentbersicht

davon mit einer Restlaufzeit von

Gezamtbetragam | _. dber 1 bis 5 mehrals 5 |Gesamibetrag Mehri+)/
Art der Schulden 31422023 | DSTUTdEhT ) e Jahren 31.12.2022 | wenigerl-)
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - BEurg -
1 2 3 4 3 &

1. Geldschulden 5394 505 42 117,29 279964 62| 511451351 3.723.140,31| 1.671.45511
1.1 Anleihen
1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen 5394 505 42 117,29 279964 62| 511451351 3.723.140,31| 1.671.45511
1.3 Liquiditatskredite
2. Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen
Rechitzgeschaften
3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 156067, 35 156067 35 157 246,06 -1.178,71
4. Transferverbindlichkeiten 29.800,00 29.800,00 5343279 -23632,79
5. Sonstige Verbindlichkeiten Z) 218.385 40 21838540 31284013 84 554 73
Schulden insgesamt 579884817 404 370,04 279964 62| 5.114.513,51| 4.246.759.29| 1.352.088 588

1) Glieaforung richiet sich nach der Blara
) O curchlaliondo Posion

Anlage 3



Forderungsibersicht

davon mit einer Restlaufzeit von

e rorenngen' | STTEE0 | gt | 1S | moas | Cemmiery | oy
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro - - Euro -

1 2 3 4 3 i 7
Offentiich-rechiliche Forderungen 95.137,80 94 32419 213,61 132.864 93 AT TET A3
Forderungen aus Transferleistungen 21.625,00 21.625,00 29628 20 -8.003,20
Privatrechtliche Forderungen 10.823 43 10,823 43 8.517 .50 2.305,53
Summe aller Forderungen 127.586,23 126.772 62 813,61 171.011,03 -43.424 80

1) Glisderung richtet sich nach der Bilanz

2 Duwr Gosamibeinag bezieht sioh auf Fonderangen abedghch im Haushaltsjah wongenomimisnar

WiorEarichigun

Abewoichend kamn als Gesamibairag dor Mominalboirag der Fordenng und in oinar gesonderten Spalio S Wartberchiigungen s sgoreloson wondor

Anlage 4



Ruckstellungsubersicht

Anlage 5

Bestand am Inanspruch- Bestand am

31.12. des . nahme und - Mehr (+)

Haushalts. Zufiihrung Herah- Aufiosung *) | Umbuchung 31:}51'23}.?:: weniger (-)

- jahres setzung ) L
Art der Rickstellung ™)
- Buro - - Euro - - Eura - - Eurg - - Buro - - Euro - - Buro -
1 2 3 4 5 6 7

1. Pensionsrickstellungen und
shnliche Verpflichtungen davon 207750489 5408047 -32.028,19 2.055.452 61 22.05228
1.1 Pensionsrickstellungen 1.783.266,00| 46.421,00| -27.492,00 1.764.337,00 18.929,00
1.2 Beihilferiickstellungen 294 738,89 765947 -4.536,19 291.115,61 312328
2. Rickstellungen fir
Altersteilzeitarbeit und dhnliche 149.056,85| 12.869,05 -3.MT TS 139.535,55 9.521,30
Mainahmen
3. Rickstellungen fir unterlassens
Instandhaltung 21.068,42 4.300,00| -86.455,20 -3.000,00 106.223,62 -85.155,20
4. Ruckstellungen fur Rekultivierung
und Machsorge geschlossener
Abfalldeponien
5. Rilckstellungen fiir die Sanierung
von Altlasten
6. Rilckstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs und von 259.083,00 -342.331,00 601.414,00 -342.331,00
Steuerschuldverhaltnizssen
7. Riickstellungen fiir drohende
Verpflichtungen aus Burgschaften,
Gewahrleistungen und anhangigen
Gerichtsverfahren
8. andere Riickstellungen 36.118,43| 30.49022| -35259,62 40887 83 -4 769,40
Summe aller Riickstellungen 2542 831,59| 101.739,74| -499.421,76 -3.000,00 2943 513,61 -400.682,02

1) Clieadirung richiet sich rach der Blane

Z) Inarepnachinahime und Horabsetzang sird im ordenilichon Engebnis aies s
%) Dée Awfifesong ist gaen. § S0 M. & KomHe0A0 im ailenondend ichan Engotnis s matson




Anlage 6

Mitteliibertragungen ins Folgejahr

Aufwendungen (Auszahlungen) Ergebnishaushalt

PSP Element |Bezeichnung Sachkonto | Betrag Bemerkungen
P1.211000.001 | Grundschule Meuenkirchen 427100 32934 01 € | Budget
P1.211000.003 | Grundschule Vorden 427100 10.751,65 € | Budget
P1.216000.001 | Oberschule Neuenkirchen-Vorden 427100 47.738,03 € | Budget
Michtwissenschaftlichen Museen, Restsumme Spenden
P1.252000.001 |etc. 422200 792 90 € | Archiv
P1.367500.001 | Familienservicebiiro 431800 129,86 € | Spende fur soz.Zwecke
P1.351000.001 |Integrationsarbeit 427124 2.962,87 € | Budget
P1.315600.001 |Integrationstreff 427124 - € | Budget
P1.366100.001 | Jugendtreft 427100 4.488,21 € | Budget
99 397 53 €




Ausgaben (Auszahlungen) investiv

PSP-Element Bezeichnung Sachkonto | Betrag Bemerkungen
Sachanlagevermogen GS
11.000012.510 Meuenkirchen 783110 14.401,52 € | Budget
11.000014.510 Sachanlagevermé&gen G3 Varden 783110 10.415,74 € | Budget
Sachanlagevermigen OBS
11.000020.510 Meuenkirchen 783110 28.784,76 €| Budget
Sanierung u. Erweiterung
11.000052 500 Schmutzkanal 787200 110.000,00 € | u.a. GE Hirster Heide;
11.000054.500 Erweiterung Regenwasserkanalisation 787200 217.635,61 € [u.a. GE Horster Heide
11.000057.500.019 | Sanierung Rathaus Vérden 787100 156.248 73 € | im Bau
11.000057.500.020 | Treffpunkt Altes Rathaus 787200 397.804,88 € | im Bau
Erschliefung Gewerbegelande
11.000064.500.001 | Hérster Heide 1| 787200 319.644,05 £ | Planerauftrag erteilt
u.a. Horster Heide,
11.000065.500 Bau von Regenrickhaltebecken 787200 450.000,00 € [ Auftrag an Planer erteilt
Ifd. Vertrags-
11.000068.500 Erwerb von Grundstiicken 782100 100.000,00 € | verhandlungen
Malinahme nicht
11.000106.500 Bau Sportplatz Vérden 787200 229.228,75 £ | abgeschlossen
Malinahme nicht
11.000106.500.001 | Sanierung Sportlerheim 781800 45.000,00 €| abgeschlossen
11.000115.500 Léschwasserbrunnen Vérden 787200 16.963,91 € | Planung l&uft
11.000157.500 Erweiterung GS Neuenkirchen 787100 574.516,19 € [ Planauftrag vergeben
11.000158.500 Erweiterung GS Vérden 787100 380.029_35 € [ nicht abgeschlossen
11.000158.500.001 | Meugestaltung Schulhof GS Vérden 787200 2.304,77 € | nicht abgeschlossen
Ifd. Vertrags-
11.000183.500 Erwerb von Gewerbeflichen 782100 454 477 72 € | verhandlungen
Digitalpakt Grundschule
11.000199.500 Meuenkirchen 787100 438,00 £ | Kosten Vergabestelle
11.000200.500 Digitalpakt G5 Vérden 87100 497 00 € | Kosten Vergabestelle
11.000201.500 Digitalpakt OBS Neuenkirchen 787100 758,00 € | Kosten Vergabestelle
11.000210.500 Brandschutzmalnahmen OBS 787100 166.218,47 € | Maltnahme lGuft
11.000216.500 Einbau RLT Anlage GS Vérden 787100 130.193.26 € [ Im Bau
11.000221.510 Digitale Tafeln OBS 783110 25.476,28 €| Teillieferung fehlt noch




PSP-Element Bezeichnung Sachkonto | Betrag Bemerkungen
Zuschuss BS Vérden Soccer-und

11.000222 525 Spielplatz 781800 20.000.00 €| noch nicht abgerufen

Farderbescheid fehlt

11.100004.510 Energiemanagementsoftware 783110 30.000,00 €] noch

11.300000.500 Sanierung Friedhofskapelle Vérden 787100 52.932 71 €| Abrechnung lduft

11.300005.510 HLF 20 Feuerwehr Vérden 783110 3.047 34 € | Aufirag erteilt
Meubau Feuerwehrgerdtehaus

11.300014.500 Varden 787100 425.824 47 € | Ausschreibung lauft
Léschwasserbrunnen Aullenbereich

11.300043.500 Meuenkirchen 787200 15.800,00 € | in Vorbereitung

11.300047 510 Geratewagen Logistik FW virden 783110 8.000.,00 € | Ausschreibung lauft

11.300056.500 Photovoltaikanlage Rathaus 787300 50.000,00 € | Auftrag erteilt
Sanierung Beleuchtung FW

11.300068.500 Meuenkirchen 787100 84.383,96 € | Auftrag erteilt
Einrichtung Mobilitatsstation

11.300077.500 Meuenkirchen 787200 78.356,66 £ | Planungsauftrag erteilt

11.300079.510 Tischanlage VA Raum 783110 9.594 97 € | Lieferung steht aus

11.500006.500 Anlegung Parkplatz Kiga Regenbogen 787200 60.000,00 € | Auftrag erteilt
Erweiterung Kita 5St. Elisabeth 3. Schlussrechnungen

11.500017.500 Regelgruppe 787100 119.925,77 € | offen
Einrichtung Kita 5t. Elisabeth 3.

11.500017.510 Regelgruppe 783110 7.420,58 € | Abrechnung offen

11.500022.510 Ausstattung Jugendtreff 783110 10.000.00 € | in Planung
SW-Entastungspumpwerk OT

11.600043.500.001 | Meuenkirchen 787200 318.225,91 € | Planungsauftrag ereilt
SW-Entlastungspumpwerk masch.

11.600043.500.002 | Ausriistung 787300 140.000,00 € | Planungsauftrag erteilt
SW-Entlastungspumpwerk Elektro,

11.600043.500.003 | Steuerung 787300 130.000,00 € | Planungsauftrag erteilt
SW-Entlastungspumpwerk

11.600043.500.004 787300 90.000,00 € | Planungsauftrag erteilt

Mengenmessstation




. e

Nds.uPark Anschluss A1-

11.600080.525 Verlangerung K149 781200 222.500,00 € | Abrechnung durch LK

Kreuzung Holdorfer Str. / Dammer
11.600104.525 Stralle 781200 65.000,00 € [ Planerauftrag erteilt

Schlussrechnung

11.6000105.500 Enderschlieltung BG Hollersbach 787200 15.000,00 € | Planer offen

SW- Druckrohrleitung Ortskern Nkn- Ausschreibung in
11.600113.500 Klaranlage 787200 374.916,25 € | Vorbereitung
11.600115.500.001 | SW-Kanal M| Lindenstralle 787200 123.297.84 € | Planungsaufirag erteilt
11.600115.500.002 | Rw-Kanal Mi Lindenstralte 787200 6000000 €|s.0.
11.600115.500.003 | Erschlieffungsstralte Ml Lindenstralie 787200 2000000 €| s5.0.
11.600115.500.004 | RRb Mi Lindenstrale 787200 160.000,00 €] s.0.
11.600122.500 Anlegung KVP Lindenstralie - L76 787200 460.000,00 €] s.0.

noch nicht alles

11.600124.525 Zuschuss Einbau Zisternen 781800 22.314 49 € | abgerufen
11.600126.500 Sanierung GW 50 787200 1.000,00 €| Re. Vergabestelle offen
11.600127.500 Radwegguerung L76 Nds. Park 787200 39.264 67 £ | Auftrag erteilt
11.600129.510 Tandemanhanger Bauhof 783110 45.000.00 €| Lieferung steht aus
11.600130.500 Ersterschliefung Koppeln Sid 787200 20.000.00 €| Abrechnung fehlt noch

Sandklassierer und Rechen
11.600131.500 Klaranlage 787300 215.720,00 € [ Planung lduft
11.600140.510 Wildkrautegge Bauhof 783110 25.000.00 €| Lieferung steht aus
11600144 500 Umbau Bauhof (Hérsten) 787100 45 640 48 € | Malknahme lauft

7.399.203,09 €




