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NATURA 2000

Begrindung zur Landschaftsschutzgebietsverordnung ,, Dammer Berge*

In der Begriindung wird eine Auswahl der Neuregelungen in der Verordnung erlautert, die Gber den
Verordnungstext hinaus einer Ausfiihrung bedurfen.

Zur Praambel:

Im Jahr 1992 wurde die Fauna-Flora-Habitat(FFH)-Richtlinie* vom Rat der Europaischen Union (EU)
verabschiedet. Diese Richtlinie zur Erhaltung der nattrlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden
Tiere und Pflanzen dient vor allem dem Ziel der Erhaltung der biologischen Vielfalt in der EU. Sie
fordert den Aufbau eines europaweiten 6kologischen Netzes ,Natura 2000“. Im Zuge der Umsetzung
der FFH-Richtlinie sind die Unteren Naturschutzbehérden verpflichtet, die von der EU anerkannten
FFH-Gebiete zu geschitzten Teilen von Natur und Landschaft zu erklaren (8 32 Abs. 2 BNatSchG)
und in einem fur den Schutzzweck giinstigen Zustand zu erhalten. Durch geeignete Ge- und Verbote
sowie Pflege- und Entwicklungsmafinahmen ist sicherzustellen, dass den Anforderungen der FFH-
Richtlinie entsprochen wird (8 32 Abs. 3 BNatSchG).

Die Erklarung der NATURA 2000-Gebiete zu einem geschitzten Teil von Natur und Landschaft
gemal 8 22 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und hier konkret durch die Sicherung als
Landschaftsschutzgebiet (LSG) gemaR § 26 BNatSchG, in Verbindung mit den 88 14, 15 und 19
NAGBNatSchG schafft eine rechtsverbindliche Regelung zur Sicherung der Gebiete. Dariiber hinaus
stellt sie den Maf3stab fiir Vertraglichkeitspriifungen nach § 34 Abs. 1 BNatSchG dar.

Seit 1935 sind die ,Dammer Berge" als LSG ausgewiesen. Die Erneuerung der Verordnung ist
notwendig, um die Sicherung der schutzbedurftigen Lebensraumtypen und Arten gemal der FFH-
Richtlinie sowie die Pflege und Entwicklung der Lebensrdume zu gewaéhrleisten und somit die
Vertragspflichten gegenuber der Europaischen Union zu erfllen.

Durch seine unmittelbare Stadtndhe und verkehrsginstige Lage ist das Waldgebiet ein beliebtes
Naherholungsgebiet, dessen Funktion durch die Unterschutzstellung erhalten bleiben soll.

Zu § 2 ,Schutzzweck":
§ 2 Abs. 1 bis 3 —Schutzzweck und Erhaltungsziele

Der allgemeine Schutzzweck stellt die gesamtheitlichen Ziele fiir das LSG dar.”

Das insgesamt 772 ha groBe FFH-Gebiet ,Dammer Berge" (GGB-Code DE3414-331) mit der
landesinternen Nr. 317 ist Teil der Meldungen des Bundeslandes Niedersachsen zur Umsetzung der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie>  und  somit ein Beitrag zur Bildung des europaweiten
Schutzgebietsnetzes NATURA 2000. Es wurde insbesondere zur Sicherung der vorhandenen
Hirschkaferpopulation in die Gebietskulisse aufgenommen.

Im und um den Hohenzug Dammer Berge wechseln sich higelige, forstwirtschaftlich genutzte
Waldgebiete und Taler mit Wiesen, Feldern und Weideflachen ab. Diese vielseitige Landschaft ist

! Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere
und Pflanzen (konsolidierte Fassung 2007)
Zin Erfilllung der Anforderungen der §§ 26 Abs. 1 und 32 Absatz 3 BNatSchG



nicht nur zum Zweck von Erholung und Naturerleben von besonderer Bedeutung sondern auch der
Grund flr eine hohe Biodiversitat. Neben vielen teilweise stark gefahrdeten Pflanzenarten kommen in
diesem Gebiet auch einige selten gewordene Tierarten vor.

Durch die Ausweisung des Gebietes soll die Reprasentanz des Hirschkéafers (Lucanus cervus)
(Anhang Il FFH-RL) sichergestellt und entwickelt werden.

Dariiber hinaus ist das Gebiet durch seine Feuchtbiotope ein wertvoller Lebensraum fir den
Kammmolch (Triturus cristatus) (Anhang Il FFH-RL).

Mit den speziellen Schutzbestimmungen werden diese Schutzziele vorrangig umgesetzt, was
Einschrankungen der Nutzungsart und -intensitat notwendig macht.

In § 2 wird der besondere Schutzzweck aller im LSG signifikant vorkommenden, wertbestimmenden
FFH-Lebensraumtypen und FFH-Tierarten benannt. Aus ihren individuellen Erhaltungszielen heraus
wurden die dafir notwendigen Regelungen in den 88 3 und 4 formuliert. Die Signifikanz der im LSG
vorkommenden Lebensraumtypen und Arten wurde durch den Niederséchsischen Landesbetrieb fur
Wasserwirtschaft, Kuisten- und Naturschutz (NLWKN) gepruft.

In Abs. 3 werden die konkreten Zielzustande der einzelnen, im Gebiet vorkommenden Lebensraum-
typen und Anhang Il Arten der FFH-Richtlinie dargestellt. Sie werden in der Verordnung entsprechend
ihrer ©kologischen und funktionalen Anforderungen bericksichtigt. Die fachliche Grundlage der
aufgefuihrten Erhaltungsziele sind die ,Vollzugshinweise fur Arten und Lebensraumtypen® des Landes
Niedersachsen.

Zu § 3 ,Verbote":
Die in der Verordnung festgelegten Verbote und Erlaubnisvorbehalte leiten sich aus dem besonderen
Schutzzweck und den dort aufgefuhrten Erhaltungszielen ab.

Um nachteilige Veradnderungen und Stérungen im Schutzgebiet zu verhindern, muss die
Landschaftsschutzgebietsverordnung alle Handlungen, die dem in § 2 festgelegten besonderen
Schutzzweck zuwiderlaufen, ausschlieBen. Welche Handlungen verboten und welche erlaubt sind,
ergibt sich aus den 88 3 und 4 und im Einzelfall durch die Entscheidung der zusténdigen
Naturschutzbehdorde.

Fir LSG istin § 26 Abs. 2 S. 1 BNatSchG geregelt, dass nach Mafl3gabe naherer Bestimmungen alle
Handlungen verboten sind, die den Charakter des Gebiets verdndern oder dem besonderen
Schutzzweck zuwiderlaufen. Dariiber hinaus sind gemaf 8 33 Abs. 1 BNatSchG alle Veranderungen
und Stdérungen verboten, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung des FFH-Gebietes in seinen fir
die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck malfigeblichen Bestandteilen fiihren kdnnen. Diese
Vorschrift ist als ein generelles Veranderungsverbot im FFH-Gebiet zu verstehen, das grundséatzlich
jede Veranderung des Gebietes oder seiner Teile umfasst.

Das Veranderungsverbot bezieht sich nicht nur auf Handlungen im FFH-Gebiet, sondern auch auf
solche, die von auf3en in das Gebiet hineinwirken und eine Zerstérung, Beschédigung, Verénderung
oder nachhaltige Stérung verursachen kénnen.

Zur Konkretisierung des Veranderungsverbots (Abs. 1) werden mit Bezugnahme auf die Formulierung
»...nach Maf3gabe weiterer Bestimmungen...” des § 32 Abs. 3 S. 3 BNatSchG einzelne aus dem
Schutzzweck abgeleitete verbotene Handlungen benannt.

Die in § 3 aufgefiihrten Verbots- und Erlaubnisvorbehaltstatbestdnde richten sich an jedermann.
Soweit der besondere Schutzzweck es erfordert bzw. erlaubt, kann der Verordnungsgeber in der
Verordnung Ausnahmen von den einzelnen Verboten zulassen bzw. Handlungen, die eine
Gefahrdung des besonderen Schutzzwecks beinhalten kénnen, nicht oder allenfalls mit sich aus dem
Schutzzweck ergebenen Einschréankungen freistellen.

Zu den in § 3 getroffenen Regelungen sind folgende Erlauterungen zu geben:
Zu 8 3 Abs. 1 Nr. 1:

Die Verbote sind abschlieBend. Sie sind notwendig, da diese Handlungen zu den bereits genannten
erheblichen Beeintrachtigung gem. § 33 BNatSchG (s.o.) fuhren kénnen.



Zu 8 3 Abs. 2 Nr. 1 und 2:

Um Stérungen und Beeintrachtigungen der Tier- und Pflanzenwelt zu vermeiden, sowie die Vielfalt,
Eigenart und Schonheit des Landschaftshildes nicht zu zerstéren ist die Schaffung von
Freizeiteinrichtungen und baulichen Anlagen vorher von der Unteren Naturschutzbehérde zu prifen.
Zu den baulichen Anlagen gehéren auch befestigte Wege aller Art.

Die Definition der Begriffe ,freie Landschaft* und ,Wald“ ergibt sich aus § 2 NWaldLG.

Zu 8§ 3 Abs. 2 Nr. 3:

Hintergrund dieses Verbotes ist, dass das Einbringen von invasiven (gem. § 7 Abs. 2 Nr. 9 BNatSchG)
oder gentechnisch veranderten Pflanzen und Tieren unter Umstanden ein Okosystem verandern,
heimische Arten verdréangen und die Artenvielfalt reduzieren kann.

Die flachendeckende Ausbreitung einer Art kann sich zudem negativ auf das Landschaftsbild
auswirken.

Durch den Erlaubnisvorbehalt kann im Einzelfall durch die Untere Naturschutzbehdrde entschieden
werden, ob es sich um eine problematische Art handelt. Aul3erdem sind die Anbaustandorte dieser
Arten aktenkundig und kénnen bei spateren Problemen flir Managementmalinahmen genutzt werden.
Dies entspricht dem Vorsorgeprinzip.

Zurzeit zahlt der Anbau von gentechnisch veranderten Pflanzen (gem. § 35 BNatSchG) nicht zur
ordnungsgemaé&Ren Landwirtschaft.

Zu 8 3 Abs. 2 Nr. 4, 10 und 11:

Der Kammmolch lebt bevorzugt in dauerhaft wasserfuhrenden, unbeschatteten, Uberwiegend
fischfreien Gewassern, die sich durch eine krautreiche Unterwasservegetation auszeichnen. Die
Zerstérung oder Beeintrachtigung von Kleingewassern durch Absenkung des Grundwasserspiegels,
Zuschitten oder Eintrag von Mdill, Dinger und Umweltgiften gefahrden die Bestdnde des
Kammmolches.*

Zu 8§ 3 Abs. 2 Nr. 4 bis 9:

Der Hirschkéafer besiedelt alte, totholzreiche Eichen-, Eichen-Hainbuchen-, Kiefern-Traubeneichen-
und Buchenwalder in stidexponierten und warmebeginstigten Lagen im Flach- und Higelland sowie
Laubwaldreste, alte Parkanlagen und waldnahe Obstplantagen mit hohem Anteil an absterbenden
Althdlzern und Baumstimpfen. Unerlésslich fir die Larvalentwicklung ist ein dauerhaftes Angebot
groBer vermorschter Wurzelstocke und vermoderter Stubben. Traditionelle Viehweiden mit
groR3kalibrigen Weidepfosten kdnnen daher als Sekundéarlebensraum Bedeutung erlangen.5

Da das Gebiet insbesondere zum Schutz dieser Art ausgewiesen wurde, muss hier bei der Entnahme
potentieller Habitate mit besonderer Sensibilitat vorgegangen werden.

Zu 8§ 3 Abs. 2 Nr. 6 ,Habitatbaume*:

Habitatbaume sind laut RAErl. d. MU u. d. ML vom 21.10.2015° Anlage C: ,Lebende Altholzbaume mit
Baumhdohlen, Horstbaume, Kopfbdume, breitkronige Hutebdume, mehrstammige Baume, Baume mit
erkennbaren Faulstellen und Mulmhéhlen, sich lIésender Rinde, Pilzkonsolen, abgebrochenen Kronen
oder Kronen, die zu mehr als einem Drittel abgestorben sind, sowie Uraltbdume, die aufgrund ihres
hohen Alters oder ihrer grol3en Dimensionen mit hoher Wahrscheinlichkeit bereits holzentwertende
Faulen aufweisen.”

Die Verkehrssicherung an 6ffentlichen Platzen und Straf3en ist unter § 4 Abs.1 freigestellt.

Zu 8 3 Abs. 2 Nr. 4 und 6

MaRBnahmen an Baumen zur Verkehrssicherung im offentlichen Raum unter besonderer
Beriicksichtigung des Artenschutzes nach 8 44 Abs. 1 und 5 und § 19 BNatSchG, sind von dem
Erlaubnisvorbehalt ausgenommen.

.verkehrssicherung":
Das Betreten des Waldes erfolgt grundséatzlich auf eigene Gefahr (§ 60 Satz 1 BNatSchG).

* NLWKN, Vollzugshinweise fiir Arten und Lebensraumtypen:
http://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/natura_2000/vollzugshinweise_arten_und_lebensraumtypen/vollzugshinweis
e-fuer-arten-und-lebensraumtypen-46103.html)

> NLWKN, Vollzugshinweise fir Arten und Lebensraumtypen:
http://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/natura_2000/vollzugshinweise_arten_und_lebensraumtypen/vollzugshinweis

] e-fuer-arten-und-lebensraumtypen-46103.html)

Ebd.



Nach einem BGH-Urteil (Urteil vom 02.10.2012, Az.: VI ZR 311/11) wird der Umfang der
Verkehrssicherungspflicht vom Charakter des Weges bestimmt. Das Ausmal3 der Frequentierung darf
demnach keinen Einfluss auf die Verkehrssicherungspflicht haben.

.Nach der gesetzlichen Risikoverteilung (§ 25 Abs.5 Satzl LWaldG SL) ist auch eine auf stark
frequentierte Waldwege beschrankte Verkehrssicherungspflicht des Waldbesitzers hinsichtlich
waldtypischer Gefahren grundsatzlich nicht gegeben.” Nach dem Urteil sind dem Waldbesitzer
Baumkontrollen wie bei Stralenbdumen auch an stark frequentierten Waldwegen nicht zumutbar.

Die Verkehrssicherungspflicht des Waldeigentimers wird darauf beschréankt, dass er grundsatzlich
keine Vorkehrungen gegen die typischen Gefahren des Waldes (z. B. Natur des Waldes:
herabhangende Aste, Trockenzweige, Wurzeln oder der ordnungsgemafRen Bewirtschaftung [BGH
2012]) zu treffen hat (siehe auch § 60 Satz 3 BNatSchG), sondern den Benutzer nur vor atypischen
Waldgefahren schiitzen oder warnen muss.

Atypische Gefahren sind Gefahren, mit deren Auftreten der Waldbenutzer nicht rechnen muss, sich
also nicht aus der Natur oder Bewirtschaftung ergeben, sondern insbesondere vom Waldbesitzer
selbst oder einem Dritten geschaffen werden (z. B. Treppen, Geléander, nicht waldtypische
Hindernisse, ungesicherte Holzpolter, gefahrliche Abgrabungen, Schranken).

Zu beachten ist, dass allein eine Ausschilderung des Weges zu keinen héheren Anforderungen an die
Verkehrssicherheit fuhrt. Die Schilder sind in der Regel lediglich als Orientierungsmittel und
Wegweiser anzusehen. Der Waldbesucher muss sich allerdings darauf verlassen konnen, dass der
Weg fur die ausgewiesene Nutzungsart (zum Beispiel Radweg) auch geeignet ist.

Die Verkehrssicherung vor atypischen Gefahren soll aus bereits genannten Griinden (s. 0.) mit der
zustandigen UNB  abgestimmt werden. Fir diese Verkehrssicherung stehen dem
Grundstiickseigentiimer grundséatzlich vier verschiedene Mdéglichkeiten zur Verfiigung:
e Trennen von Personen und potentiellen Gefahrenquellen, beispielsweise durch Errichtung
eines Zaunes
*  Warnen vor moglichen Gefahren, beispielsweise durch Aufstellen von Warnschildern
e Schutz von potentiell gefahrdeten Personen, beispielsweise durch entsprechende
Schutzkleidung
- Beseitigen der Gefahrenquelle (in Absprache mit der UNB)
Der Grundstickseigentimer kann grundsatzlich die Verkehrssicherungspflicht an einen Dritten
Ubertragen, beispielsweise an ein Unternehmen fir Baumpflege. Dies bedeutet jedoch nicht, dass ihn
diese Ubertragung vor jeglicher Haftung schiitzt.

Ausgenommen hiervon sind MaBnahmen zur Beseitigung einer ‘erheblichen Gefahr ‘, dabei handelt
es sich um eine Gefahr bei der die Einwirkung des schadigenden Ereignisses bereits begonnen hat
oder bei der diese Einwirkung unmittelbar oder in allerndchster Zeit mit einer an Sicherheit
grenzenden Wahrscheinlichkeit bevorsteht.

Zu § 3 Abs. 2 Nr. 11:

Gem. 8 8 Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) bedarf die Benutzung eines Gewassers einer
Erlaubnis. Fur Natura 2000-Gebiete gilt gem. 8 33 Abs. 1a BNatSchG ein Verbot fir die Errichtung
von Anlagen zum Aufbrechen von Schiefer-, Ton- oder Mergelgestein oder von Kohleflozgestein unter
hydraulischem Druck zur Aufsuchung oder Gewinnung von Erdgas sowie zur untertagigen Ablagerung
von Lagerstattenwasser, das bei vorgenannten MafRnahmen anféllt. Dabei handelt es sich um
unmittelbar kraft Gesetz geltende Verbote, die selbst keiner weiteren Umsetzung in der
Schutzgebietsverordnung bedurfen. Der Einfachheit halber wird in der LSG-Verordnung auf die
Unberuhrtheit dieser Ge- und Verbote verwiesen.

Zu 8 4 Freistellungen®:

In & 4 sind abschlielend alle Handlungen, die mit dem Schutzzweck vereinbar bzw. fir dessen
Verwirklichung erforderlich sind, aufgefiihrt. Sie werden damit von den Verboten des § 26 BNatSchG
und des § 3 ausgenommen. Zu den in § 4 getroffenen Regelungen sind folgende Erlauterungen zu
geben:

Zu 8§ 4 Abs. 3 ,milieuangepasstes Material“:
Als Wegematerial sind die Materialien auszuwahlen, die den naturlichen standdrtlichen Bedingungen
entsprechen.



Forstwirtschaft

Zu 84 Abs. 7 Nr. 1:

Der Einsatz von Giften im Schutzgebiet kann den Schutzzielen zuwiderlaufen und ist deshalb mit der
Unteren Naturschutzbehdrde anzuzeigen.

GemaR Nr. 1.9 des RdErl. d. MU u. d. ML vom 21.10.2015" sind fiir wertbestimmende Arten des
Anhangs Il der FFH-Richtlinie Uber den Erlass hinausgehende Regelungen mdglich, wenn sie
raumlich und inhaltlich erforderlich sind und Uber die fir Wald-Lebensraumtypen vorgesehenen
Beschrankungen hinausgehen. Dies ist im Fall des LSG ,Dammer Berge® fur den ,Hirschkéafer* der
Fall. Um die Beeintrachtigung der Hirschké&ferpopulation durch das Ausbringen von Gift wie. z.B.
Insektizide, ausschlieRen zu koénnen, ist vor Ausbringen eine Anzeige bei der Unteren
Naturschutzbehérde zumutbar.

Zu 84 Abs. 7 Nr. 2 Buchst. a) :

Da nach aktuellem Kenntnisstand die Douglasie und die Roteiche vom Bundesamt fiir Naturschutz als
.potentiell invasiv gebietsfremd" eingestuft werden, wird der Anbau innerhalb der FFH-Lebensraumtyp
Flachen vorsorglich ausgeschlossen, um dem Verschlechterungsverbot gem. Art. 6 Abs. 2 FFH-RL
vorzusorgen.

Zu § 4 Abs. 7 Nr. 2 Buchst. e) ,Altholzbestand*:

Altholz ist laut RdErl. d. MU u. d. ML vom 21.10.2015° Anlage C: ,Bestand, dessen Baume regelmafig
einen Brusthdhendurchmesser von mindestens 50 cm und/oder ein Alter von mehr als 100 Jahren
aufweisen. Bei Laubholz mit niedriger Umtriebszeit wie Erle und Birke liegt die entsprechende
Untergrenze fur den Brusthdhendurchmesser bei 30 cm und fir das Alter bei 60 Jahren.*

Zu 8 4 Abs. 7 Nr. 2 bis 4:

Es werden Bewirtschaftungsvorgaben fiir alle im Gebiet vorkommenden Waldlebensraumtypen
gemaR dem RdErl. d. MU u. d. ML vom 21.10.2015° gemacht. Diese sind Grundlage fir den
~Erschwernisausgleich-wald".

Als Orientierung beziglich der Regelungen im oben genannten Unterschutzstellungserlass gilt der
,Leitfaden fur die Praxis (Natura 2000 in niedersachsischen Waldern)“.

Die Karte mit der genauen Lage der Lebensraumtypen kann bei der Unteren Naturschutzbehorde
wahrend der Dienststunden sowie im Internet unter www.landkreis-vechta.de in der Rubrik
Service/BurgerGIS unentgeltlich eingesehen werden.

Zu 8§ 5 ,Befreiungen®:

Der 8 5 weist darauf hin, dass Uber die bereits in 8 4 generell zugelassenen Handlungen hinaus und
unter bestimmten Voraussetzungen auf Antrag eine Befreiung von den Verboten und
Erlaubnisvorbehalten gewahrt werden kann.

Von den Verboten des § 3 der Verordnung, die sich auf den allgemeinen Schutzzweck beziehen, kann
von der zustandigen Naturschutzbehérde eine Befreiung gem. 8 67 BNatSchG i.V.m. § 41
NAGBNatSchG gewéhrt werden. Wenn mit der beabsichtigten Handlung die Beeintrdchtigung von
Erhaltungszielen der Natura 2000-Gebiete verbunden st oder sein kann, ist eine
Vertraglichkeitsprifung nach § 34 Abs. 1 BNatSchG durchzufuhren. Plane und Projekte, die sich mit
den Erhaltungszielen des Natura 2000-Gebietes als unvertraglich erweisen, sind unzuléssig.

Zu § 7 ,Pflege-, Erhaltungs- und Wiederherstellungs  maflinahmen*:

MaRnahmen zur Pflege und Entwicklung des Schutzgebietes, wie sie in 8 7 der Verordnung aufgefihrt
sind, sollen die Vielfalt der Biotoptypen mit ihrem spezifischen Arteninventar langfristig erhalten und
verbessern. Dabei werden diese MaRnahmen erst nach rechtzeitiger Ankindigung bei den
Eigentimern und Nutzungsberechtigten vorgenommen.

Gemal Art. 6 Abs. 1 der FFH-Richtlinie sind die nétigen Erhaltungsmaflinahmen festzulegen.

" Ebd.

8 Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz und des Niederséchsischen
Ministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 21.10.2015 ,Unterschutzstellung von Natura 2000-
Gebieten im Wald durch Naturschutzgebietsverordnung* (voris 28100)

° Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz und des Niederséchsischen
Ministeriums fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 21.10.2015 ,Unterschutzstellung von Natura 2000-
Gebieten im Wald durch Naturschutzgebietsverordnung* (voris 28100)



Ubergeordnetes Ziel ist die Sicherung oder Wiederherstellung des giinstigen Erhaltungszustandes der

FFH-relevanten Arten und Lebensraumtypen.
Weitere Mdglichkeiten zur Beplanung und Umsetzung von MalBhahmen zum Erhalt und zur Férderung
des Schutzzwecks koénnen sich aus der Forderrichtlinie ,Gebietsbetreuung”, den

AgrarumweltmalRnahmen des Landes Niedersachsen und dem Greening ergeben.



