Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
(Einzelplan 12)

3 Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur will an-
stelle von Gemeinden 7,2 Mio. Euro fur einen neuen Autobahnan-
schluss zahlen
(Kapitel 1201)

3.0

Die Strallenbauverwaltung Niedersachsen plant eine neue Autobahnanschluss-
stelle. Mit ihr wollen zwei Gemeinden einen Gewerbepark an das Uberregionale
StraBennetz anbinden. Das BMVI will 7,2 Mio. Euro fur diese Anschlussstelle aus-
geben, obgleich die Gemeinden eine vollstandige Kostenlibernahme zugesagt

hatten.

3.1

Der Bund tréagt die Ausgaben fur den Bau, die Erhaltung und den Betrieb der
Bundesfernstraflen. Die Strallenbauverwaltungen der Lander nehmen derzeit im
Auftrag des Bundes diese Aufgaben wahr. Bis Anfang 2021 soll eine neu zu griun-
dende Verkehrsinfrastrukturgeselilschaft diese Aufgaben fur Bundesautobahnen

und einige Bundesstral3en Ubernehmen.

Die niedersachsische StralRenbauverwaltung plant den Bau einer Anschlussstelle
Riester Damm an die Bundesautobahn A 1. Diese soll drei Kilometer sudlich der
bestehenden Anschlussstelle Neuenkirchen-Vorden entstehen. Die zusatzliche
Anschlussstelle soll einen Gewerbepark verkehrlich optimal anbinden. Eine solche
Anbindung soll Unternehmen veranlassen, den Gewerbepark als Standort zu
wahlen. Sie soll so die Vermarktungschancen der Betreibergesellschaft des Ge-
werbeparks verbessern. Gesellschafter der Betreibergesellschaft sind neben ei-

nem Bauunternehmen auch vier Gemeinden.

Der Bundesrechnungshof prifte die geplante Anschlussstelle Riester Damm im

Jahr 2017. Er stellte fest, dass zwei Gemeinden seit dem Jahr 1997 in ihren Fla-



chennutzungspléanen (Bauleitplanung) den Gewerbepark ausweisen wollten. Der
Gewerbepark wirde zuséatzlichen Verkehr verursachen. Deswegen musse das
Uberdrtliche Strallennetz angepasst und erganzt werden. Die Straenbauverwal-
tung wies die Gemeinden im Jahr 1998 darauf hin, dass das BMVI neue An-
schlussstellen sehr restriktiv behandle. Deshalb kdnne dafur keine Genehmigung
des BMVI in Aussicht gestellt werden. Der Verkehr misse Uber die vorhandene
Anschlussstelle Neuenkirchen-Vorden bewaltigt werden. Die Gemeinden héatten
wegen ihrer Bauleitplanung alle Kosten fur den Um- und Ausbau zu tibernehmen.
Die Gemeinden verpflichteten sich daraufhin vertraglich, alle aufgrund des Ge-
werbeparks erforderlichen tberortlichen verkehrlichen MalRnahmen zu finanzie-
ren. Hierzu schlossen die Strallenbauverwaltung und die Gemeinden im Jahr
2002 eine schriftliche Vereinbarung. Die schriftliche Vereinbarung gilt auch im
Verhaltnis der Gemeinden zum Bund. Die StralBenbauverwaltung stimmte da-
raufhin der Anderung der Flachennutzungsplane zu. Nach der Vereinbarung wa-
ren die Anschlussstelle Neuenkirchen-Vérden und die Landesstral’e 76 auszubau-
en. Alternativ sah sie, vorbehaltlich der Zustimmung des BMVI, eine zusatzliche
Anschlussstelle Riester Damm vor. Gemal 8§ 7 der Vereinbarung ist das Ausbau-
konzept bei wesentlichen Anderungen des Verkehrsaufkommens zu tberprifen.

Den Nachweis wesentlicher Anderungen mussen die Gemeinden erbringen.

Im April 2013 legte die Strallenbauverwaltung dem BMVI einen Antrag des Land-
kreises fur eine neue Anschlussstelle Riester Damm vor. Die bisherige Gemein-
destralRe ,,Riester Damm*“ sollte als Kreisstral’e ausgebaut und mit der A 1 ver-
knupft werden. Die Kosten seien nach dem Bundesfernstra3engesetz zwischen
Bund und Landkreis zu teilen. Die Vereinbarung aus dem Jahr 2002 zwischen den
Gemeinden und der Strallenbauverwaltung erwahnten Landkreis und Stral3en-
bauverwaltung nicht. Das BMVI stimmte der Kostenbeteiligung des Bundes
grundsatzlich zu. Anfang 2017 legte die StraRenbauverwaltung dem BMVI die
Planung fur die neue Anschlussstelle zur Zustimmung vor. Der Bund soll danach

7,2 Mio. Euro tragen.

3.2

Der Bundesrechnungshof hat bemangelt, dass die Strallenbauverwaltung den

Bund nicht Uber die Vereinbarung informierte. Das BMVI héatte einer Kostenbetei-



ligung des Bundes an der neuen Anschlussstelle nicht zustimmen durfen. Denn
gemal 8 34 Bundeshaushaltsordnung durfen Ausgaben nur soweit geleistet wer-
den, als sie zur wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Die
Gemeinden haben sich verpflichtet, alle aufgrund des Gewerbeparks erforderli-
chen verkehrlichen MalRnahmen zu finanzieren. Der Bundesrechnungshof hat das
BMVI aufgefordert, der Entwurfsplanung fur die neue Anschlussstelle erst zuzu-

stimmen, wenn die Gemeinden die Kosten Ubernehmen.

3.3

Das BMVI hat erwidert, ein neues Gewerbegebiet mit zusatzlichen Verkehrsstro-
men verpflichte die Initiatoren nicht, eine Anschlussstelle zu finanzieren. Auch
die 2002 geschlossene Vereinbarung verpflichte die Gemeinden dazu nicht. Die
Vereinbarung regle den Anschluss des Gewerbeparks an die Landesstrale 76 und
den Ausbau der Anschlussstelle Neuenkirchen-Vérden. Sie stelle eine neue An-
schlussstelle nur vage als Alternative zum sehr detailliert beschriebenen Umbau
der vorhandenen Anschlussstelle dar. Das BMVI leite daraus ab, dass der Bau der
zusatzlichen Anschlussstelle nicht Bestandteil der Vereinbarung sein sollte. Er sei
nur nachrichtlich aufgenommen worden. AuRerdem konnten die detaillierten Pla-
nungen der Vereinbarung nicht umgesetzt werden. Denn sie hatten nicht die er-
forderliche Verkehrsqualitat erreicht. Stattdessen wurden eigenstandige Planun-
gen fur die neue Anschlussstelle Riester Damm aufgenommen. Die Kostentra-

gung richte sich nach 8 12 BundesfernstralRengesetz.

Das BMVI hat auch mitgeteilt, die positive wirtschaftliche Entwicklung der Region
stelle zusatzliche Anforderungen an die Infrastruktur. Durch eine Neuordnung
des StralRennetzes seien wesentliche Grundlagen der Vereinbarung entfallen. Der
»Riester Damm*“ werde bereits jetzt fur den Uberortlichen Verkehr genutzt. Die
Fernverkehrsbedeutung sei in dem Antrag fir die neue Anschlussstelle Riester

Damm ausfuhrlich beschrieben und vom BMVI bestatigt worden.

3.4

Der Bundesrechnungshof halt die Argumente des BMVI nicht fur Uberzeugend.

Die Anschlussstelle dient vorrangig der Attraktivitat des Gewerbeparks. Verkehr



soll durch sie erst entstehen, wenn sich Unternehmen wegen der guten Anbin-
dung im Gewerbepark niederlassen. Der Bundesrechnungshof sieht keinen Be-
darf, die Interessen einer Betreibergesellschaft mit Bundesmitteln auf diese Wei-

se zu fordern.

Die Gemeinden hatten sich zudem vertraglich verpflichtet, samtliche Kosten fir
die Anpassung des Verkehrsnetzes zu Ubernehmen. Im Gegenzug stimmte die
Strallenbauverwaltung den Flachennutzungspldnen mit dem Gewerbepark zu. Die
Vereinbarung erwahnt unter der Uberschrift ,Erforderliche BaumaRnahmen*,
dass die neue Anschlussstelle mdglich ist. Die Verpflichtung der Gemeinden,
samtliche Baukosten zu Ubernehmen, erstreckt die Vereinbarung ausdrucklich
auch auf die neue Anschlussstelle. Wie ausfuhrlich diese beschrieben ist, ist nicht

relevant.

Der Bund muss selbst dann nicht die Kosten tragen, wenn die bisherigen Planun-
gen nicht fur das Verkehrsaufkommen ausreichen. Denn in diesem Fall greift § 7
der Vereinbarung. Danach ist das Ausbaukonzept bei wesentlichen Anderungen
des Verkehrsaufkommens zu Uberpriufen. Nachweisen mussten einen solchen

Uberprifungsbedarf die Gemeinden. Sie fuhrten einen solchen Nachweis nicht.

Die vom BMVI erwahnte Neuordnung des StralRennetzes war schon immer Be-
standteil der Bauleitplanung. Deshalb kénnen durch sie auch nicht die wesentli-
chen Grundlagen der Vereinbarung entfallen. Die Stral3e Riester Damm verbindet
nur kleinere Siedlungen und ist fir den Fernverkehr nicht geeignet. Der Fernver-
kehr nutzt andere, geeignetere StralRen und erreicht Uber die Anschlussstelle

Neuenkirchen-Vorden die A 1.

Die Gemeinden muissen daher die Kosten fur den Bau der zusatzlichen An-

schlussstelle vollstédndig tibernehmen.



	3.0
	3.1
	3.2
	3.3
	3.4

